21. A Kormány 

a.- Kormányformák

Definíció: A kormány a közigazgatás csúcsán elhelyezkedő kormányzati tevékenységet végző, a közigazgatási tevékenységeket irányító, igazgató koordinációs szerv.

Fajtái: 

1) Alkotmányos monarchia (történeti forma, a kormány az őt kinevező Monarchának tartozik csak felelősséggel)

2) Parlamentarizmus(parlamentáris monarchiában a kormány tagjai az államfőnek tartoznak felelősséggel, aki a jogköreit miniszteri ellenjegyzéssel gyakorolja, így pusztán végrehajtó testületté degradálódik)

3) Prezidenciális Kormányzat(USA, a kétkamarás kongresszus mellett jelenik meg az elnök, aki nem tartozik politikai felelősséggel a kongresszusnak, államtitkárai által gyakorolja igen tág jogköreit, ők csak neki tartoznak felelősséggel)

4) Svájci kormányforma

5) Kancellária tipusú( a kiemelkedően nagy hatalommal rendelkező kormányfő irányítja a kancelláriában levő többi tagot. Pl Németország Ausztria)

6) Minisztertanácsi/Prezidium(Szu. Modell, korlátlan hatalmat szavaz meg magának a kormány és quasi a népképviselet helyére ül)

b.- Az Alkotmány a Kormányról

Összetétele: 

1) miniszterelnök (a köztársasági elnök javaslatára az OGY nevezi ki, helyettesét maga nevezi ki)  

2) miniszterek(a min.elnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki)

Esküvel lépnek hivatalba

Megbízás megszűnése: 

1) új Ogy megválasztásával

2) min.elnök, kormány lemondásával

3) min.elnök halála

4) min.elnök választójogának elvesztése

5) min.elnök összeférhetetlensége

6) konstruktív bizalmatlanság megszevezása

Alkotmányos feladatai:

1) védi az alkotmányos rendet, jog és természetes személyek és anélküli szervezetek jogait

2) biztosítja a törvények végrehajtását

3) önkormányzatok törvényességi felügyelete

4) társadalmi-gazdasági terveket kidolgozza

5) támogatja a tudományt és a K+Fet

6) meghatározza a szociális és kulturális fejlesztés állami feladatait

7) irányítja a fegyveres erők, a rendörség és a rendészeti szervek működését

8) vészhelyzet esetén közrend védelmében megteszi a szüksége intézkedéseket

9) külpolitika irányítása + EU részvétel

10)  bonusz: bármi amit törvény a hatáskörébe utal

Működése: min.elnök vezeti a Kormányt gondoskodik a rendeletek, határozatok végrehajtásáról, amit miniszterei útján tesz (akik a vezetik az államigazgatásnak a feladatkörükbe tartozó ágat – minisztérium – irányítják az alájuk tartozó szerveket (BM a rendőrséget). Rendeleteket adhatnak ki.

Felelősség: tagjai a Kormánynak és az OGY-nek tartoznak beszámolással és felelősséggel (más tv szabályozza), a munkájában részt vehetnek. Felmenthetők Konstruktív bizalmatlansági indítvány elfogadásával(menete: OGY 1/5-e benyújtja, 3-8 napon belül megszavazzák, és új min.elnököt neveznek ki egyben, az előző Kormány hivatalban marad amíg az új fel nem áll és addi ügyvezető miniszteri címet kap – az ügyeket viheti, de nem változtathat a Kormány összetételén).

c.- A Kormány Ügyrendjéről 

Min.elnök vezetésével hatáskörét és feladatait testületként gyakorolja. Hetenként ülésezik, munkatervét (a Kormány törvényalkotási programja) félévre határozza meg, a MEH foglalja össze a miniszterek és a vezetésük alá tartozó szervek javaslata alapján.

1.-Előterjesztés: a nagy, jelentős kérdésekben két szakaszos eljárás van (1.- elvi 2.- részletes vita). Tartalmaznia kell: infókat, indokokat, tényleges költségkihatást, EU és saját joggal való harmóniájának vizsgálatát stb, csatolni kell a szakértői bizottság előzetes jelentését.

Sürgősség: 

1) sürgős

2) kivételes

3) kivételesen sürgős

A tervezetet meg kell küldeni:

1) mindent: 

a) MEH közigazgatási államtitkárának

b) MEH koalíciós együttműködési államtitkárának

2) illetékesség szerint 

a) Kormány tárgy szerint érintett tagjának

b) MEH politikai államtitkárának

c) kormánybizottságnak 

d) országos hatáskörü szerv vezetőjének

e) AB, ÁSZ, MNB, elnökének

f) Helyi, megyei, fővárosi önkormányzatoknak

Véleményeznek 15- max. 30 napon belül

Előterjesztés benyújtása: benyújthat: 

1) Kormány tagja

2) MEH-et vezető miniszter

3) Politikai államtitkár

4) KSH elnök

5) Országos hatáskörű szerv vezetője

6) Kormánybiztosok

Benyújtás: 5 nappal az államtitkári értekezlet előtt (keddenként) 90 példányban, MEH megvizsgálja

2.- Államtitkári értekezlet: egy döntés előkészítő testület 

MEH közigazgatási államtitkár hívja össze és határozza meg a npirendet.

Résztvevők:  

1) eseti tagok: 

a) MEH illetékes államtitkár

b) Kormánybiztosok

c) Országos hatáskörű szer vezetője

d) MNB alelnöke

2) állandó tagok:

a) közigazgatási államtitkár

b) MEH jogi helyettes államtitkár

c) KSH elnöke

d) MEH kijelölt helyettes államtitkár

e) Politikai államtitkár

A testület állást foglal és javaslatokat tesz, az ülésről emlékeztető készül.

3.- Kormányülés: akkor kerül megvitatásra, ha a hatáskörrel rendelkező Kormánybizottság megvitatta és a napirendre tűzést javasolta.

Határozatképes, ha 50%+1 jelen van, szavazattöbbséggel dönt.

4.- Döntés:

1) Rendelet

2) Határozat

3) Irányelv

4) Elvi állásfoglalás

Min.elnök újra aláírja, 15 napot követően az OGY elé terjesztik.  

5.- Kihírdetik a döntést 8 napon belül (Határozatok Tára, esetleg a Közlönyben is) A Kormányülésről készül összefoglaló és jegyzőkönyv(hangfelvétel).

Kormány egyes feladatainak ellátása:

1) Kabinet (kormányonként változik a Kabinetek neve és száma az állandó Kabinetek: 

a) Kormánykabinet

b) Gazdasági Kabinet

c) Nemzetbiztonsági Kabinet

2) Kormány bizottságok

3) Kollégium

4) Tanácsadó Testület

5) Szakértői bizottság

6) Kormánybiztosok (kifelé képviselik a Kormányt, aminek beszámolással és felelősséggel tartoznak

22. A Miniszterelnöki Hivatal

„1.§ A Miniszterelnöki Hivatal a min.elnök munkaszervezete, amely a miniszterek és a kormány döntéseinek, valamint a kormányprogram célkitűzéseinek megfelelően gondoskodik a kormányzati tevékenység stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításáról, a döntés-előkészítésben, összkormányzati érdekek érvényesítéséről. A MEH egyúttal a Kormány testületi működésével kapcsolatos feladatokat.” 

A MEH elsődleges feladata a Kormány tagjainak és munkájának összehangolása, könnyítése, a politikai célkitűzések megfogalmazása az egyéb szervek munkájának koordinálása és ellenőrzése. A MEH a Kormány „titkára”. 

Összetétele: 

1) MEH vezető miniszter

2) Államtitkárok (általános és szak)

MEH önálló feladatot ellátó szervei:

1) Miniszterelnöki Kabinetiroda (személyes és testületi tanácsadók)

2) Szakhivatalok (pl. politikai államtitkárok)

3) Kormánybiztosok, Kormánymegbízottak titkárságai

4) Címzetes államtitkárok titkárságai

Feladatuk a kormány munkájának az általános ás szak szolgálata(politikai program tervezése, végrehajtás elősegítése, információ gyűjtés stb.)

A MEH-et vezető miniszter:

1) Kormányzati tevékenység stratégiai irányítása (kormányzati előterjesztések, jogszabályok stb. előkészítésében tevékenykedik mind infrastruktúrálisan mind szakmailag)

2) Összehangolja a kormány tagjainak munkáját

3) Kormány parlamenti kapcsolatrendszerének összehangolása

4) Egyházakkal összefüggő ügyeket ellátja

5) Felügyeli a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal munkáját

6) Hatáskörében rendeletet alkot

7) Bonusz: ellátja mind azt, amit tv hatáskörébe utal

Politikai államtitkáron keresztül:

1) Civil szervezetekkel kapcsolattartás fejlesztés

2) Informatikai tevékenység koordinálása

3) Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozása megvalósítása, Területpolitika, területfejlesztés

4) Koalíciós együttműködés

5) Idegenforgalmi tevékenység ágazati irányítása

6) Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal irányítása, Határon Túli Magyarok Hivatalának irányítása

7) Közpénzek felhasználásának ellenőrzése

A MEH a min.elnök részére:

1) Előkészíti a min.elnöki rendeleteket, határozatokat

2) Egyéb eseti feladatokat lát el

3) Munkatervet javasol, és végrehajtását ellenőrzi

4) Formai ás tartalmi ellenőrzését végzi a Kormányzati Előterjesztéseknek, ellenőrzi azok kihirdetését (Határozatok Tára, Magyar Közlöny Önkormányzatok Közlönye) és végrehajtását

5) Ellátja a kormányüléssel és államtitkári értekezlettel kapcsolatos szervezeti feladatokat 

6) Ellátja a kormányszóvivői feladatokat

A MEH az OGY felé:

1) Segíti a min.elnök és miniszterek OGY tevékenységében

2) Segít összehangolni a Kormány és az OGY munkáját

23. A miniszterek feladata, hatásköre, a minisztériumok működése

A miniszter személyében két funkció egyesül:

1) a feladatkörében általános döntéshozó (rendeletet adhat ki),

2)  közigazgatási funkció.

A minisztérium egyszemélyes felelős irányításával működik. Minisztérium nincs miniszter nélkül, miniszter viszont van minisztérium nélkül. A minisztériumot közjogi jogi személynek tekintjük. Létesíteni csak törvénnyel lehet. Külön törvény állapítja meg a minisztériumok felsorolását. A kormányon belül a feladatkörök szétosztása miniszterenként történik. A miniszteri hatáskör nem egyenlő a miniszter tényleges feladatával. A miniszterek optimális száma nem állapítható meg. Egy adott minisztérium létrehozásának helyességét mindig csak az idő igazolja, vagy cáfolja.

A miniszter jogállása

Kinevezés:

A min.elnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, feltételei:

1) Büntetlen előélet

2) Választójog

3) Magyar állampolgárság

4) Közigazgatási szakvizsga, vagy azzal egyenértékű képesítés. 

Összeférhetetlenség:

1) Egyéb munkaviszony, kivéve egyes szellemi tevékenységek (tanítás, publikáció stb)

2) Hivatalához méltatlan viselkedés

30 nap adott az összeférhetetlenségi ok megszüntetésére ha nem:

1) Min.elnököt az OGY

2) Minisztert, politikai, közigazgatási címzetes államtitkárt a min.elnök

3) Helyettes államtitkárt a minisztere menti fel 30 napon belül.

Hivatalba lépés az esküvel adott naptól kezdődik. Munkáltatói jogait a min.elnök gyakorolja, akadályoztatása esetén a politikai államtitkára helyettesíti. A min.elnökön keresztül a köztársasági elnöknél mondhat le 30 napos idővel. Felelőssége: vétkesen okozott kárért anyagi felelősséggel tartozik, gondatlanul max. 2 havi keresete. 

Alapvetően politikai funkció, a tisztséget politikai alapon nyerik el. Helyettese a politikai államtitkár, ez szintén politikai funkció. Létezik miniszteri kabinet. A miniszter tevékenységében a kormányhoz és az országgyűléshez kötődik. (Politikai államtitkárt nem szokás elküldeni az országgyűléshez.) A közigazgatási államtitkár a miniszter szakmai segítője. Hozzá külön tartoznak helyettes államtitkárok, mint második szint.

1) Szint: miniszter

2) szint: politikai és  közigazgatási államtitkár helyettes államtitkár

3) szint: főosztályvezető,

4) szint: osztályvezető,

5) szint: szakreferens.

Ezek a szintek a politikai államtitkárnál is megvannak, a helyettes államtitkár kivételével, mert az ott hiányzik! Munkamegosztás érvényesül. A helyettes államtitkárok száma 1-4-ig terjedhet. A problémaköröket részfeladatokra osztják, ezeket a főosztályok fogják össze. A miniszter osztja meg a feladatait és hatásköreit úgy, ahogy a minisztérium belső struktúrája kívánja. A belső struktúrát a kormány, de főleg a miniszter határozza meg. 

A miniszter a minisztériumban a működéssel kapcsolatban bárkit utasíthat. A jogkör a miniszteré, ő csak megosztja azt, az ő nevében járnak el. A miniszter egyszemélyes irányító. Van SZMSZ-a, ügyrendje, ill. az egyes státuszokra vonatkozó munkaköri leírása. A hatásköri vitákat a miniszter dönti el. Akár a rövidre zárt hierarchia is érvényesülhet. A minisztérium nem hatóság, hanem a miniszter hivatali szervezete. Jogosultsága a miniszternek van.

Kiadmányozási jog (iratot ki írhat alá):

1) rendeletet a miniszter írhat alá,

2) rendelettervezetet a helyettese,

3) a miniszter kijelölheti, hogy ki írhat alá helyette vagy a nevében.

A miniszter felel a minisztérium működéséért. Alkalmazási feltétel: a közigazgatásban szakembert kell alkalmazni, azonban a minisztériumokban ez nem olyan egyértelmű. A szakembereknek nem szabadna kormányzati ciklusonként változniuk.

A minisztériumok (2002.évi XI. tv.):

1) Belügyminisztérium,

2) Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium,

3) Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium,

4) Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,

5) Gazdasági és Közlekedési Minisztérium,

6) Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium,

7) Honvédelmi Minisztérium,

8) Igazságügyi Minisztérium,

9) Informatikai és Hírközlési Minisztérium,

10) Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium,

11) Külügyminisztérium,

12) Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma,

13) Oktatási Minisztérium,

14) Pénzügyminisztérium.

Egyes miniszterek feladatai:

1. Belügyminisztérium

1. Általános közjogi feladatok:


1.1. választás, népszavazás,


1.2. állampolgárság,


1.3. okmányok,


1.4. menekültügy.

2. Helyi önkormányzatokkal kapcsolatos feladatok:


2.1. a jogszabályi háttér előkészítése,


2.2. alkotmányellenesen működő önk-ok feloszlatásának kezdeményezése,


2.3. az államigazgatási feladatvégzés szakmai szabályainak meghatározása,


2.4. az önkormányzati szervek munkájának összehangolása,


2.5. az ÁSZ-kel együtt ellenőrzi és segíti az önkormányzatok gazdálkodását,


2.6. irányítja a TÁKISZ-t.

3. Közigazgatási szervezési feladatok:


3.1. a közigazgatás szervezetrendszerének a fejlesztése,


3.2. a közigazgatási személyzetpolitika kidolgozása,


3.3. képzés, minősítés, előmenetel, illetmény kialakítása,


3.4. közigazgatási vizsgarendszer felügyelete.

4. Közbiztonság:


4.1. a rendőrség irányítása,


4.2. a rendőri oktatás meghatározása,


4.3. a határőrség irányítása,


4.4. katasztrófa elleni védekezés kidolgozása,


4.5. polgári védelem,


4.6. tűzvédelem,


4.7. a Tűz- és Polgári Védelem Orsz. parancsnokságának irányítása.

5. Egyéb:


5.1. az egyházakra nézve ellátja a kormányprogramban foglaltakat,


5.2. irányítja a kommunális ellátást,


5.3. településfejlesztés segítése,


5.4. személyi adatok, lakásnyilvántartás, ill. ezek védelme.

2. Egészségügyi Szociális és Családügyi Minisztérium

1. a lakosság szociális ellátási rendszere,

2. családok jólétének növelése,

3. munkanélküliség csökkentése,

4. emberi erőforrások hatékony és humánus felhasználása,

5. gyermekek védelme,

6. népesedéspolitika.

7. irányítja és összehangolja az idevágó kormányzati feladatokat,

8. az egészségügyi ellátás rendszere,

9. szakképesítés,

10. felügyelet,

11. ÁNTSZ irányítása.

3. Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium

1. társadalmi párbeszéd 

2. emberi erőforrással való hatékony, humánus gazdálkodás

3. Foglalkoztatási Hivatalt vezeti

4. közszolgálati bérpolitika

5. munkavédelem

4. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

1. mezőgazdaság általában,

2. vadgazdálkodás és halászat,

3. élelmiszeripar,

4. erdőgazdálkodás és erdővagyon,

5. faipari termelés,

6. növényvédelem,

7. állattenyésztés, állategészségügy, élelmiszerellenőrzés

8. térképészet,

9. vidékfejlesztés, területrendezés.

5. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

1. kidolgozza a kormány gazdaságpolitikai stratégiáját,

2. javaslatokat tesz a gazdaság fejlesztésére,

3. elemzi a gazdasági folyamatokat,

4. gazdasági előrejelzéseket készít.

5. járművek üzembe helyezése, vizsgája,

6. nemzetközi közlekedés szabályozása,

6. Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium

1. összehangolja a gyermekeket és fiatalokat érintő kérdésekben a kormány        működését,

2. biztosítja a gyermekek jogait,

3. foglalkozik a sporttal kapcsolatos kérdésekkel.

7. Honvédelmi Minisztérium

1. megfogalmazza a honvédelem alapelveit,

2. ellenjegyzi a védelmi tervet,

3. előterjesztéseket készít a honvédség fejlesztésére,

4. felkészíti az országot fegyveres támadás elhárítására,

5. fenntart szakmai jellegű nemzetközi kapcsolatokat,

6. irányítja a honvédség működését.

8. Igazságügyi Minisztérium

1. jogszabály előkészítés,

2. az igazságszolgáltatással összefüggő jogalkotás,

3. a Kormány képviselete az AB eljárásaiban,

4. a nemzetközi közjogi, ill. jogsegélyszerződések végrehajtása,

5. EU-jogharmonizáció,

6. ügyvédek, közjegyzők, végrehajtók, igazságügyi szakértők törvényességi felügyelete,

7. Céginformációs Szolgálat működtetése,

8. az Országos Fordító és Fordításhitelesítő Iroda ellenőrzése,

9. a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátása,

10. a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadása,

11. a jogászszakvizsga és -továbbképzés meghatározása.

9. Informatika és Hírközlési Minisztérium

1. az információs társadalommal összefüggő egységes és átfogó kormányzati stratégia kidolgozása

2. nemzetközi és hazai tevékenységek koordinálása

3. digitális aláírás, adatközlés, kereskedelem stb. fejlesztése

4. internet

10. Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium

1. a természetes és épített környezet védelme, fejlesztése

2. átfogó tervek,

3. közép- és hosszú távú célok,

4. hatásvizsgálatok,

5. vízvédelem,

6. talajvédelem,

7. levegővédelem,

8. hulladékgazdálkodás,

9. természetvédelem.

10. árvízvédelem.

11. Külügyminisztérium

1. javaslatok az ország külpolitikájára,

2. az ország nemzetközi képviselete,

3. nemzetközi szerződések megkötésének szervezése,

4. az EU-csatlakozás irányítása,

5. külképviseletek.

12. Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma

1. művészet élet szabadsága,

2. lelkiismereti és vallásszabadság biztosítása,

3. nemzeti kultúra fejlődésének védelme,

4. műemlékvédelem, nyilvántartás,

5. kapcsolattartás az egyházakkal.

13. Oktatási Minisztérium

1. tankötelezettség teljesítésének biztosítása,

2. tanszabadság és tanítás szabadsága,

3. tudományos élet szabadsága,

4. az ifjúság megfelelő testi, szellemi, erkölcsi fejlődése,

5. közoktatás, szakoktatás,

7. felsőoktatás.

14. Pénzügyminisztérium

1. A pénzügypolitikai javaslatok előkészítése és kidolgozása,

2. a végrehajtás során az összhang biztosítása,

3. vámigazgatás,

4. zárszámadás,

5. költségvetés,

6. statisztikai információrendszer,

7. adók,

8. APEH és VPOP felügyelete,

9. polgári jogviszonyban képviseli az államot,

10. pénz- és tőkepiaci rendszer, biztosítási rendszer,

11. devizapolitika,

12. szerencsejátékok,

13. önkormányzatok gazdálkodása,

14. nemzetközi pénzügyi gazdasági kapcsolatok,

15. államháztartási információs rendszer,

16. pénzügyi és számviteli szakoktatás, képzés,

24. Az országos hatáskörű szervek feladata, hatásköre és működése

Az országos hatáskörű szervekre jellemző, hogy nem kormánytag vezeti őket. Igen fajsúlyos szervezetek.

Ezek:

1. APEH (a pénzügyminiszter irányítása alatt), 

2. KSH,

3. MTI,

4. ÁNTSZ,

5. A Pénzügyi szervezetek Állami Felügyelete,

6. Magyar Szabadalmi Hivatal,

7. Gazdasági Versenyhivatal,

8. Határon Túli Magyarok Hivatala,

9. a Nemzetbiztonsági Szolgálatok,

10. Magyar Bányászati Hivatal,

11. Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság,

12. Magyar Energia Hivatal,

13. Országos Atomenergia Bizottság és Országos Atomenergia Hivatal.

Jellemzőik:

1. az egész ország az illetékességi területük,

2. nincs minisztériumi jogállásuk,

3. vannak ágazati szervek (Környezetvédelmi Főfelügyelőség, Országos Atomenergia Hatóság),

4. vannak funkcionális jellegű szakigazgatási szervek (KSH, OMFB),

5. a szervezet vezetője nem miniszter, nem kormánytag, de normatív utasítást alkothat,

6. az országgyűlés és a kormány együtt létesítheti vagy szüntetheti meg,

7. centrális igazgatásúak,

8. bizonyos országos főhatóságok dekoncentrált szervek, mert alárendeltségben működő helyi államigazgatási szerveik vannak (APEH, VPOP, KSH),

9. vannak amelyeknek nincsenek ilyenek (pl. OMFB, OAEH),

10. vannak tipikusan testületi szervek (OMFB, OAEH), melyek egyedi szervek, és a minisztériumokhoz hasonló munkaszervezetük van,

11. a felügyeletei és az irányítási viszonyok különböznek,

12. vannak közöttük önálló költségvetési szervek, és vannak olyanok, amelyek minisztériumi költségvetésen belül működnek,

13. alapvető követelmény a szervezetei, gazdálkodási önállóság.

1040/1992. (VII. 29.) Korm. határozat az országos hatáskörű államigazgatási szervek irányításáról és felügyeletéről

1. E határozat hatálya azokra a szervekre terjed ki, amelyeket jogszabály országos hatáskörű államigazgatási szervvé nyilvánít.

2. Az országos hatáskörű államigazgatási szervet - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a Kormány irányítja, és kijelölt tagja (a továbbiakban: miniszter) felügyelheti. A felügyeletet a miniszter tárcafelelősségétől függetlenül gyakorolhatja.

3. Az országos hatáskörű államigazgatási szerv feladatát és hatáskörét önállóan, a jogszabályoknak és a Kormány döntéseinek megfelelően gyakorolja, vezetője felelős a jogszabályok és a kormánydöntések végrehajtásáért a feladatkörébe tartozó államigazgatási terület és az alárendelt szervek irányításáért.

4. Ha a törvény vagy kormányrendelet másként nem rendelkezik, a felügyeletet gyakorló miniszter

1) képviseli az országos hatáskörű államigazgatási szerv feladatkörébe tartozó területet az Országgyűlésben és a Kormány ülésén;

2) segítséget és útmutatást nyújt az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjének feladata ellátásához, tájékoztatja az ehhez szükséges kormánydöntésekről;

3) a Kormány döntéseinek végrehajtása érdekében utasíthatja az országos hatáskörű szerv vezetőjét;

4) ellenőrzi az országos hatáskörű államigazgatási szerv rendeltetésszerű működését, ennek során vezetőjét beszámoltatja, hiányosságok esetén felszólítja ezek megszüntetésére, szükség esetén felelősségre vonást kezdeményez;

5) gyakorolja a munkáltatói jogokat az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetője felett, kinevezi a vezető helyetteseit;

6) jóváhagyja az országos hatáskörű államigazgatási szerv szervezeti és működési szabályzatát;

7) gyakorolja a jogszabályban vagy kormányhatározatban számára biztosított külön jogokat.

Az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjét - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a miniszterelnök nevezi ki és menti fel.

Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal

A Hivatal elnökét és elnökhelyetteseit a pénzügyminiszter nevezi ki, felügyelete alatt látják el feladatukat. Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel.

A Hivatalnak az adózás rendjéről szóló törvényben szabályozottak a feladatai.

 Központi Statisztikai Hivatal

A Központi Statisztikai Hivatal (a továbbiakban: KSH) a Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv. A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható. A KSH elnöke a közigazgatási államtitkárt, a KSH elnökhelyettesei pedig a helyettes államtitkárt megillető illetményre és juttatásokra jogosultak. A KSH központi és területi szervezeti egységekből áll. A KSH feladata: gyűjtsék mind azt ami adat.

A Magyar Távirati Iroda

Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat

A közegészségügyi (különösen a környezet- és település-, élelmezés- és táplálkozás-, gyermek- és ifjúság-, munka- és sugáregészségügyi, kémiai biztonsági), a járványügyi, az egészségfejlesztési (egészségvédelmi, egészségnevelési és egészségmegőrzési), az egészségügyi igazgatási tevékenységek irányítása, koordinálása és felügyelete, valamint az egészségügyi ellátás felügyelete (továbbiakban együtt: népegészségügy) állami feladat.

Az állam a fenti bekezdésben foglaltakat a népjóléti miniszter közvetlen irányítása alatt álló Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (a továbbiakban: Szolgálat) létrehozásával és működtetésével biztosítja. A Szolgálat az állami költségvetésből működtetett központi hivatal.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete

2000. április elsejétől már nem az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyelet, ill. a Biztosításfelügyelet a két vizsgálandó szerv, hanem ezek helyett a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete. 

Magyar Szabadalmi Hivata

A magyar és nemzetközi szabadalmak ügyintérése (engedélyezés, megtagadás díjszabás, egyeztetés stb.)

A Gazdasági Versenyhivatal

A Gazdasági Versenyhivatal állami költségvetési szerv. A Gazdasági Versenyhivatal számára feladatot csak törvény írhat elő. A Gazdasági Versenyhivatal élén az elnök áll. A Gazdasági Versenyhivatal elnökét, valamint két elnökhelyettesét a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, és egyben megbízza az egyik elnökhelyettest a Versenytanács elnöki teendőinek az ellátásával. A kinevezés hat évre szól.

Határon Túli Magyarok Hivatala

A Hivatal a Kormány irányítása alatt áll, felügyeletét a külügyminiszter látja el. A Hivatal önállóan gazdálkodó, teljes jogkörrel rendelkező költségvetési szerv. Az országos hatáskörű szervek körét érintő jogszabály alkalmazása szempontjából a Hivatalt országos hatáskörű szervnek kell tekinteni. A Hivatal élén elnök áll, akit a külügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevez ki és ment fel. A Hivatal elnökhelyettesét az elnök javaslatára a külügyminiszter nevezi ki és menti fel. A Hivatal szervezetét és működési rendjét a külügyminiszter jóváhagyásával a Hivatal elnöke állapítja meg. A Hivatal feladatai: kapcsolat tartás erősítés.

A Nemzetbiztonsági Szolgálatok

Magyar Bányászati Hivatal

Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság

25. Közigazgatási hivatalok

Államigazgatás gépezete:

Központi:

1) Kormány

2) Miniszter -> Minisztérium

3) Országos Hatáskörű Szervek

Helyi/terület: fővárosi és megyei közigazgatási hivatalok 

A hivatalvezető alatt áll maga a : 1.- szervezeti egység 





      2.- ágazati szakigazgatási szerv

Ezek az igazgatási szervek, melyek szervezeti és szakmai önállóságukat megtartva a hivatalvezető koordinációs és ellenőrző jogkörébe tartoznak. Egy hivatalvezető alá utalt szervek egy költségvetési egységet alkotnak.

A hivatalvezetők munkáját a belügyminiszteren keresztül a Kormány irányítja, a munkáltatói jogokat a felmentés kivételével (min.elnök) a belügyminiszter gyakorolja. 

Kinevezésük: pályázat alapján a belügyminiszter és a MEH miniszter javaslatára a min.elnök nevezi ki. Államtitkári fizetés. Feltétel: 

1) Köztisztviselő

2) Jogi vagy közigazgatási szakvizsga

Hivatalvezető munkáját segíti a belügyminiszter által kinevezett helyettese. 

Irányítás: az illetékes miniszter

1) Szakmai irányítást, felügyeletet gyakorol

2) Meghatározza a szakmai szabályokat

3) Utasít

4) Ellenőrzi a szakmai követelmények érvényesülését

5) Másodfokú hatósági jogkört gyakorol

 A miniszter tájékoztatja a hivatalvezetőket a feladatkörüket érintő ágazati tervekről, ágazatpolitikai elképzelésekről, valamint - az igazgatási szervek vezetőinek meghívásával egyidejűleg - az e szervek vezetői részére tartandó szakmai értekezletekről. A belügyminiszter ellátja a helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi, a kisebbségi települési önkormányzatok törvényességi ellenőrzésének, a közigazgatási hivatalok és a dekoncentrált szervek jogszabályban szereplő ellenőrzésének, továbbá a központi közszolgálati nyilvántartás működtetésének, valamint a köztisztviselők képzésével, továbbképzésével, valamint a szakember-utánpótlás megszervezésével kapcsolatos feladatoknak a szakmai irányítását gyakorolja.

1) Területi összehangolás

2) Korszerűsítés

3) Területfejlesztés törvényességi felügyelete

4) Ágazati informatika összehangolása

A hivatalvezető feladata:

1) Vezeti a szervet, gyakorolja jogköreit

2) Elkészíti az SZMSZt

3) Tv-ben meghatározott esetekben első fokú hatósági jogkör.Másodfokú ha nála alacsonyabb volt az első (polgármester, főpolgármester, jegyző, főjegyző, megyei közgyűlés elnöke, kerületi hivatal vezetője, stb)

4) Tájékoztatást kérhet

5) Ellenőriz mind jogszerű működési szempontból , mind szakmailag. Tapasztalatait továbbítja a miniszternek.

6) Koordináció:

a) Több ágazatot érintő ügy

b) Kollégium létrehozása működtetése

c) Központi közszolgálati nyilvántartás működtetése

d) Korszerűsítés

Kollégium: tagjai: hivatalvezető

1) Igazgatási szerv vezetője

2) Területi államigazgatási szerv vezetője

3) Belső szervezeti egységek vezetői

Kollégium feladatai:

1) Elemzi, értékeli a szervek munkáját, és fejlesztéseket tanácsol (sajnos virtuális)

A kulcsszavak az ellenőrzés, informatika fejlesztése és a képzés továbbképzés, ezeket mindenki – hivatalvezető, miniszter, kollégium – végzi.

Eljárási szabályok: több megye területén van szerve akkor a székhelye szerinti hivatalvezető gyakorolja a jogokat. A jegyző 15 napos határidővel köteles adatszolgáltatásra, a hivatalvezető a helyi önkormányzatok felett 1) szakmai koordinációs értekezletet hívhat össze, 2) felettes szervként ellenőrizhet. Ha jogsértést talál, jelenti és

1) felhívja az ellenőrzésre jogosult más szervet a tapasztaltakra

2) megkeresi a hatáskörrel, illetékességgel rendelkező szervet

3) intézkedést kezdeményez 

4) fegyelmi, szabálysértési vagy büntető ügyet kezdeményez 

26. A köztestületek

Míg a területi önkormányzatok általános önkormányzatnak tekinthetők, addig a testületi (szakmai, funkcionális) önkormányzatok speciálisnak, hiszen csak a törvényben meghatározott feladatokra hozhatók létre.

A köztestületek kialakulása

Új szervek jöttek létre: Az ipari forradalommal új feladatok jelentek meg, melyeknek nem volt kialakított intézményrendszere, pl.: közegészségügy, városrendezés, közlekedés. E feladatok megoldására jöttek létre új típusú szervek (pl.: közalapítványok, közintézetek, közüzemek, stb.). E szervezeti formák voltak alkalmasak az igazgatási és közszolgáltatási feladatok egyidejű ellátására. Megújultak a céhek, vagyis feléledtek, és új feladatokat kezdtek betölteni. Az új szervezetek és a megújult korporatív szervezetek együttesen alkották ki a köztestületek kategóriáját. 

A köztestületek kezdeti jelentősége:

1) az állam egy csomó infrastrukturális fejlesztést valósított meg ezeken keresztül;

2) tehát az állam számára fontos szerepük volt, így közjogi jogosítványokat kaptak;

3) amikor közjogi jogosítványaik már közel azonosak voltak, jelent meg a köztestületi önkormányzat fogalom. 

A 19. sz. végére megkettőződött az önkormányzat fogalma: egyfelől a területi, másfelől a testületi önkormányzatokat jelentette. A testületi önkormányzatok a területieknél sokszínűbbek voltak, szabályzásuk egységesítésére ezért már a 19. sz-ban is volt törekvés. A testületi önkormányzatok jogi, közjogi jogi személyiséget kaptak.

Országonkénti eltérések

Az eddigiek a német fejlődésre voltak jellemzők. Franciaországban a testületi önkormányzatok szabályzása később jelent meg; központi szervezésben. Nálunk a megkésettség miatt a területi és testületi önkormányzatok szervezése párhuzamosan folyt. A második világháború után a köztestületeket elméletileg megszüntették (mert a „régi” rendszerhez kötődtek). Az 1950-es tanácstörvény megalkotásával a köztestületek (mint egy másfajta önkormányzati rendszer részei) a gyakorlatban is megszűntek. Az 1960-as években a társadalmasítási kísérlet részeként állami feladatokat próbáltak a szakszervezetekre bízni, de ez nem működött. Ezért aztán nem állami szervek állami funkciót csak kivételes és egyedi esetekben láthattak el. A ‘80-as években mégis jelentek meg olyan érdekképviseleti szervezetek, melyek  bizonyos állami funkciókat követeltek. Az 1991-es Ptk. módosítás ténylegesen is visszahozta a magyar jogba a köztestület fogalmát.

A köztestület fogalma A Ptk. szerint

A köztestület önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. A köztestület a tagságához, illetőleg a tagsága által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy. Köztestület különösen a Magyar Tudományos Akadémia, a gazdasági, illetve a szakmai kamara. Törvény meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. A köztestület a közfeladat ellátásához szükséges - törvényben meghatározott - jogosítványokkal rendelkezik, és ezeket önigazgatása útján érvényesíti. Törvény előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el, illetve, hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható. A köztestület által ellátott közfeladatokkal kapcsolatos adatok közérdekűek. A köztestületre - ha törvény eltérően nem rendelkezik - az egyesületre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.

A köztestületek általános jellemzői:

Kettős szervezetek, mert egyszerre állami és egyszerre társadalmi jellegűek (ha a két jelleg közül az egyik elvész, a maradék már nem köztestület). Ez a kettősség elönyös az államnak, mert minimális állami költségvetés mellett állami garanciát biztosít a lakosság számára; az állam a köztestületek felett a többi civil szervezettel ellentétben erősebb kontrollt tud gyakorolni. A civil szférának pedig azért előnyös, mert az ilyen szervezeteknek nagyobb lehet a legitimációs bázisa; vagyis döntéseit könnyebben elfogadják az érdekeltek; a köztestületek bizonyos területeken hatékonyabban tudnak működni.

A köztestület definíciója:

A köztestület az érdekeltek összességének tagsági viszonyán alapuló, közhatalmi aktussal létesített, jogi személyiséggel bíró személyegyesítés, mely saját önkormányzatával, de állami felügyelet alatt, közhatalmi jogok birtokában a tagságát, ill. a tagsága tevékenységét érintő közfeladatot old meg.

A köztestületek fogalmi elemei:

Tagsági viszony:

1) fiktív tagsága van a nemzetiségi kisebbségi köztestületi önkormányzatoknak;

2) nem személyekhez köthető a tagság (pl. a hegyközségek esetében, ahol a tagsági  viszony az ingatlan tulajdonon, ill. meghatározott gazdasági tevékenység folytatásán alapul);

3) konstitutív jellegű kényszertagság van (pl. az orvosi, állatorvosi, ügyvédi kamarák esetében, ahol az adott tevékenységet csak tagok folytathatják);

4) nincs kényszertagság (pl.: az MTA esetében, vagy a Szabványosítási Testület és a Minősítő szervezetek esetében). 

Az állam által kötelezően ellátandó közfeladatokat látnak el. A köztestület csak azokat a közfeladatokat láthatja el, amelyekre a statuáló jogszabály feljogosítja. Bizonyos közfeladatok ellátása egy bizonyos köztestület privilégiuma. A köztestületi önkormányzatokat az állam törvényben létesíti.

Működésüket, felépítésüket stb. az állam szabályozza, de emellett önszabályozási jogkörük is van. Bizonyos körben normaalkotási joga is van a köztestületnek. A köztestületek a területi önkormányzatokkal szemben nem alkothatnak rendeleteket, viszont saját tagságukra vonatkozóan adhatnak ki normatív aktusokat, ill. meghatározhatnak kötelező szakmai szabályokat (pl.: a tagokra vonatkozó etikai normák, szervezeti működési szabályzat stb.). Önálló gazdálkodás joguk van. Az állam közigazgatási jogosítványokkal ruházza fel őket (esetenként közhatalmi jogosítványokat is kaphatnak; elsősorban a jogalkalmazás terén). A jogalkalmazásuk kvázi jogalkalmazás, mert a szervezeten belül hozott szabályok alkalmazottakra, tagokra  történő alkalmazását jelenti. (Pl. a hegyközség által hozott belső szabályok a borok minőségéről vagy a föld műveléséről; vagy az Orvosi Kamara belső etikai szabályai.) Csak az a szervezet minősül köztestületnek, amit törvény vagy törvényen alapuló államigazgatási aktus létesít. Köztestületet csak törvény vagy törvényen alapuló államigazgatási aktus szüntethet meg. A Demcsik-féle jogszabálygyűjteményben a következő köztestületek szabályai találhatók:

1) ügyvédi kamara,

2) igazságügyi szakértői kamara,

3) Magyar Orvosi Kamara,

4) Magyar Állatorvosi Kamara,

5) Magyar Gyógyszerész Kamara,

6) Magyar Könyvvizsgálói Kamara,

7) Magyar Tudományos Akadémia,

8) gazdasági kamarák, hegyközösségek, Országos Magyar Vadászkamara

27. A közalapítványok

A közalapítványt mint közjogi személyt az 1993. évi 92. törvény létesítette. A korábbi tapasztalatok azt bizonyították, hogy az alapítvány mint jogintézmény nem alkalmas jogi forma az állam, az önkormányzatok esetében a közfeladatok ellátására, ugyanis a közpénzek alapítványi célokkal összhangban történő felhasználásának nem volt megfelelő ellenőrzési rendszere. A közalapítvány közigazgatási feladat ellátásának intézményi kerete, ugyanakkor az alapítvány egyik válfaja. 

A közalapítvány tárgyalásakor szorosan vett alapítványjogi kérdéseit nem érintjük, ezek a polgári jogi kérdések. A közalapítvány esetében az állam elkülöníti az adott közfeladat, közigazgatási feladat ellátásának szervezetét az államtól, az államigazgatási rendszertől, mivel az autonóm jogi státus az adott közfeladat megvalósításának lényegi feltétele. A közalapítvány különösen azokban az esetekben megfelelő intézmény, amikor a közalapítvány mint tulajdonos, mint vagyonkezelő különféle közfeladatok finanszírozását, szervezését látja el, amelynél szükséges a depolitizáltság, az államtól, a kormánytól való függetlenség. Ez indokolja, hogy Magyarországon az állam a közmédiumokat közalapítvány útján igazgatja. A különféle közmédium-alapítványok tulajdonába tartoznak a közmédiumok, amelyek ellátják a tulajdonosi-igazgatási funk​ciókat az adott közmédium felett.

A törvény a közfeladat minősítésének kritériumaként állapítja meg, hogy a közfeladatot a közalapításra jogosított szerveknek tartósan, folyamatosan kell ellátni. A közalapítványok sokféle közfeladatot láthatnak el, közszolgáltatást biztosíthatnak. A közalapítvány jogi természetéből következik az, hogy a közalapítvány tulajdonos, vagyont kezel; az állam részben vagy nagyobb részben gyakran finanszírozza az adott közfeladat ellátását a közalapítványon keresztül. A közalapítvány, mint közigazgatási intézmény, közigazgatási szervező, irányító tevékenységet végez, mecénási funkciót tölt be, sok esetben valamilyen szervezet igazgatását látja el, mert alapvető feladata, szerepköre lehet például a szervezet igazgatása (pl. közmédium-közalapítványok: tulajdonosok, az állam tulajdonukba adta a médiavagyont). 

A közalapítványok sokféle közigazgatási feladat ellátására lehetnek alkalmasak, kivéve a közhatalmi jogosítványok gyakorlását. A közalapítvány jogi természetéből következik, hogy a közalapítványok közigazgatási hatósági tevékenységet nem láthatnak el és más közhatalmi jogosítványokkal sem rendelkezhetnek. A közalapítványok állami felügyelete (amit az ügyészség lát el), valamint ellenőrzése nem ad garanciákat a jogszerűség, a törvényesség érvényesítésére. 

A közalapítványok túlnyomó többsége a humán szférával kapcsolatos közfeladatokat lát el, például kulturális, közoktatási, művészeti, közművelődési, szociális, gyermekvédelmi, nemzetközi kulturális politika támogatása, sportfinanszírozási funkciók.

A közalapítvány létrehozását törvény kötelezővé teheti. Így gyakran kerül sor arra valamely jogterület szabályozásakor, hogy a törvény rendelkezik a közalapítvány létrehozásáról. Így például a médiatörvény kifejezetten rendelkezett a három közmédium-közalapítvány létrehozásáról. A sportról megalkotott törvény is két nemzeti sportközalapítvány létesítését írta elő. A médiatörvény esetében a törvény nemcsak kötelezően előírta a közalapítvány létrehozását, hanem tételesen, részletesen szabályozta a közalapítvány vagyonát, kezelői szervezetét, működésének jogi rendjét, a kuratórium összetételét, megalakításának módját stb. Ebben az esetben az alapító okirat kibocsátása formális, de szükséges jogi aktus, hiszen a törvény minden alapvető jogi kérdést eldöntött, az alapító okirat új rendelkezést nem tartalmaz. Egyes esetékben a közalapítvány szervezeti-működési szabályzatának alapvető jogtételeit is meghatározta a törvény.

A közalapítvány olyan alapítvány, amelyet az Országgyűlés, a Kormány, valamint a helyi önkormányzat képviselő-testülete közfeladat ellátásának folyamatos biztosítása céljából hoz létre. Törvény közalapítvány létrehozását kötelezővé teheti.

Közfeladatnak minősül az az állami vagy helyi önkormányzati feladat, amelynek ellátásáról - jogszabály alapján - az államnak vagy az önkormányzatnak kell gondoskodnia. A közalapítvány létrehozása nem érinti az államnak, illetve az önkormányzatnak a feladat ellátására vonatkozó kötelezettségét.

Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány a teljes vagyonát - alapítójának hozzájárulásával - azonos célú közalapítvány létesítése érdekében az arra jogosult szervnek felajánlja. Ha a közalapítvány alapítására jogosult az ajánlatot elfogadja, a közalapítványt az alapítvány alapítójával közösen hozza létre. A közalapítvány létrehozásával az alapítvány megszűnik, jogutódja a közalapítvány, amelynek alapítói az alapítót megillető jogosultságokat - ha az alapító okirat eltérően nem rendelkezik - együttesen gyakorolják.

Közalapítvány alapítására jogosult szerv alapítványt csak közalapítványként hozhat létre. Közalapítvány létesítése esetén az alapító okiratban a kezelő szervet is meg kell jelölni, vagy ilyen célra külön szervezet - ideértve a kezelő szerv ellenőrzésére jogosult szervet is - létrehozásáról kell gondoskodni.

A közalapítvány alapító okiratát hivatalos lapban közzé kell tenni. A közalapítványhoz - ha törvény eltérően nem rendelkezik - bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv (szervezet) jóváhagyása szükséges. A kezelő szerv (szervezet) a közalapítvány működéséről köteles az alapítónak évente beszámolni és gazdálkodásának legfontosabb adatait nyilvánosságra kell hoznia. A közalapítvány gazdálkodásának törvényességét és célszerűségét - a helyi önkormányzat képviselő-testülete által alapított közalapítvány kivételével - az Állami Számvevőszék ellenőrzi. A bíróság a közalapítványt az alapító kérelmére nemperes eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásának biztosítása más módon, illetőleg más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható. A közalapítvány megszűnése esetén a közalapítvány vagyona - a hitelezők kielégítése után - az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni. A külön nem szabályozott kérdésekben a közalapítványra az alapítványra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni.

28 Helyi önkormányzatok: a települési önkormányzat

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye önkormányzata (a továbbiakban: helyi önkormányzat) a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi érdekű közügyekben (a továbbiakban: helyi közügy) önállóan jár el. A helyi közügyek a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához, a közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlásához, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolódnak. A helyi önkormányzat - a törvény keretei között - önállóan szabályozhatja, illetőleg egyedi ügyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi közügyeket. Döntését az Alkotmánybíróság, illetve bíróság és kizárólag jogszabálysértés esetén bírálhatja felül. A helyi önkormányzat - a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével - önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami jogszabályt nem sért. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását. Törvény a helyi önkormányzatnak kötelező feladat- és hatáskört is megállapíthat. A kötelezően ellátandó önkormányzati feladat- és hatáskörök meghatározásával egyidejűleg az Országgyűlés biztosítja az ellátásukhoz szükséges anyagi feltételeket, dönt a költségvetési hozzájárulás mértékéről és módjáról.

A helyi önkormányzat a törvény keretei között:

1) önállóan alakíthatja szervezetét és működési rendjét, önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat;

2) önkormányzati tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt és a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséből gondoskodik. Saját felelősségére vállalkozói tevékenységet folytathat. Kiegészítő állami támogatásra jogosult az önhibáján kívül hátrányos helyzetben levő települési önkormányzat;

3) szabadon társulhat más helyi önkormányzattal, érdekeinek képviselete és védelme céljából területi, valamint országos érdekképviseleti szervezetbe tömörülhet, feladat- és hatáskörében együttműködhet külföldi helyi önkormányzattal, beléphet nemzetközi önkormányzati szervezetekbe.

A helyi önkormányzat érvényre juttatja a népfelség elvét, helyi közügyekben demokratikus módon, széles körű nyilvánosságot teremtve kifejezi és megvalósítja a helyi közakaratot. Önkormányzati döntést a helyi önkormányzat képviselő-testülete - annak felhatalmazására bizottsága, a részönkormányzat testülete, a helyi kisebbségi önkormányzat testülete, társulása, a polgármester -, illetőleg a helyi népszavazás hozhat. Törvény a polgármesternek, főpolgármesternek, megyei közgyűlés elnökének kivételesen önkormányzati feladat- és hatáskört állapíthat meg. A helyi önkormányzat véleményt nyilváníthat és kezdeményezést tehet a feladat- és hatáskörébe nem tartozó, de a helyi közösséget érintő ügyekben. A helyi önkormányzatnak a döntésre jogosult szerv a jogszabályban előírt határidőn belül érdemi választ köteles adni. Az önkormányzati jogokat, illetőleg az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlását az Alkotmánybíróság, illetőleg a bíróság védi. A fentiekben biztosított önkormányzati jogok minden helyi önkormányzat tekintetében egyenlőek. A helyi önkormányzati jogok a településen választójoggal rendelkező lakosok (továbbiakban: választópolgárok) közösségét illetik meg. A választópolgárok az önkormányzati testületbe választott képviselőik útján, és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányzáshoz való közösségi jogaikat. A megyei és a települési önkormányzatok között nincs függőségi viszony, közös érdekeik alapján működnek együtt. Az önkormányzat jogi személy.  Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen:

1)  a településfejlesztés, a településrendezés,

2)  az épített és természeti környezet védelme,

3)  a lakásgazdálkodás,

4)  a vízrendezés és a csapadékvíz elvezetés, a csatornázás

5)  a köztemető fenntartása,

6)  a helyi közutak és közterületek fenntartása, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása;

7)  helyi tömegközlekedés,

8)  gondoskodás a helyi tűzvédelemről, közbiztonság helyi feladatairól;

9)  közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban,

10)  közreműködés a foglalkoztatás megoldásában;

11)  az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás;

12)  a közösségi tér biztosítása;

13)  közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása;

14)  a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása;

15)  az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.

Ezen feladatok körében a települési önkormányzat maga határozza meg - a lakosság igényei alapján, anyagi lehetőségeitől függően -, mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

1) a rendeletalkotás;

2) szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, megbízás;

3) a helyi népszavazás kiírása, az önkormányzati jelképek, kitüntetések és elismerő címek meghatározása, használatuk szabályozása, díszpolgári cím adományozása;

4) a gazdasági program, a költségvetés megállapítása, a helyi adó megállapítása, a településrendezési terv jóváhagyása, a képviselő-testület által meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, továbbá a közösségi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, és átadása;

5) önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás;

6) intézmény alapítása;

7) közterület elnevezése, emlékmű állítás stb.

A képviselő-testület önkormányzati hatósági ügyben hozott határozata ellen fellebbezésnek nincs helye.

A képviselő testület:

A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart. Az ülést össze kell hívni a települési képviselők egynegyedének vagy a képviselő-testület bizottságának az indítványára. A képviselő-testület elnöke a polgármester, aki összehívja és vezeti a képviselő-testület ülését. A képviselő-testület ülése nyilvános. Évente 1 Közmeghallgatás. Határozatképes, ha a képviselőknek - A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelességei azonosak - több, mint a fele jelen van.

A képviselő-testület bizottságai

2 ezer lakos felett kötelező a pénzügyi bizottság felállítása. Feladata mint az OGY-ben: - előkészíti a képviselő-testület döntéseit, szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását. A képviselő-testület határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a képviselő-testületnek – a polgármester hívja össze, ő és a testület oszlatja fel.

A polgármester, alpolgármester, jegyző

Komoly összeférhetetlenségi szabályok vannak más állami tisztségekkel, de magán cége lehet. 

A polgármester és az alpolgármester közös feladatai

1) meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában,

2) dönt a jogszabály által hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, hatósági jogkörökben, egyes hatásköreinek a gyakorlását átruházhatja,

3) SZMSZ ír

4) gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.

5) A jegyző vezeti a képviselő-testület hivatalát. A jegyző

6) gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

7) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. A kinevezéshez, vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges.

8) döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyeket;

9) dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;

10) tanácskozási joggal vesz részt a képviselő-testület, a képviselő-testület bizottságának ülésén;

11) dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. A jegyző köteles jelezni a képviselő-testületnek, a bizottságnak és a polgármesternek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.

A községi körjegyzőségnél a körjegyző a polgármesterek egyetértésével nevezi ki, menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozóit, és gyakorolja a munkáltatói jogokat. A polgármesterek megállapodhatnak az egyetértési jog gyakorlásáról. Ha nem tudnak megállapodni, akkor a képviselő-testületek együttes ülése jelöli ki az egyetértési jogot gyakorló polgármestert.

A háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg. A polgármesteri tisztség betöltésének módját a képviselő-testület a megbízatás időtartamán belül egy esetben a polgármester egyetértésével változtathatja meg.

Főállású alpolgármester a háromezernél több lakosú önkormányzatnál választható.

Körjegyzőség,

Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg. Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn.Feladatai megegyeznek a rendes jegyzőével, évente jelentést kell tegyen mindegyik testületnél.

 Települési önkormányzatok társulásai,

A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. A központi költségvetés pénzügyi kedvezményekkel ösztönözheti társulás létesítését és működését. A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait. Törvény a társulási megállapodás egyes feltételeit meghatározhatja. A települési önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a bíróság dönt. A társuló képviselő-testületek megállapodhatnak abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását, továbbá abban, hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri az egyeztető bizottság állásfoglalását.

Intézményi társulás

Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

Társult képviselő-testület, 

A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat. Társult képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik. Azokban az ügyekben, amelyek kizárólag az adott települést érintik, az egyes települések képviselő-testülete önállóan dönt. A társult képviselő-testület alakuló ülésén határozatba foglalja a megalakulását, a székhelyét, a hozzá tartozó települések felsorolását. A társult képviselő-testület dönt a szervezetéről, működési rendjéről. A társult képviselő-testület ülését össze kell hívni bármely résztvevő település polgármesterének a kezdeményezésére. Társult testület alakítható úgy is, hogy az érdekelt települési képviselő-testületek a települések lakosságszámának arányában választják meg a tagjait a települési képviselők közül.

29. Helyi önkormányzatok( a megyei önkormányzat

A megyei önkormányzat feladata és hatásköre

A megyei önkormányzat, területi önkormányzat, köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. Törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítását, amely a megye egész területére vagy nagy részére kiterjed. Törvény kötelező megyei feladatként írhatja elő az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezését, ahol a szolgáltatást igénybe vevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelye szerinti települési önkormányzat területén lakik. A települési önkormányzat az elsődleges kötelezett, ha a megyei valamit átvállal, akkor arról a megállapodást írásba kell foglalni és az arra nyújtott pénzről, támogatásról elszámolást kell vezetni. A törvény elvi jelentőséggel deklarálja, hogy a megyei önkormányzat (közvetlen választás útján létrejövő) területi önkormányzat. 

A megyei önkormányzat kötelező feladatként gondoskodik különösen

1) középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja; a természet és a társadalom megyében levő kulturális javainak, valamint a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásáról; továbbá a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról; a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról;

2) az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, gondozásáról; az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról; a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról; továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról;

3) az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi értékek feltárásáról, a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról; továbbá közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában.

A megyei önkormányzat a saját terve és költségvetése alapján bevételeivel szabadon gazdálkodik, rendelkezik a törvényben meghatározott megyei önkormányzati tulajdonnal és vállalkozási tevékenységet folytathat. Feladatainak eredményesebb ellátása érdekében szabadon társulhat más megye és bármely település önkormányzatával. Tehát a helyi (megyei és települési) önkormányzatok alapjogai egyenlőek, hierarchikus viszonyokat nem érvényesíthetnek. A megyei önkormányzat is autonóm testület. A megyei önkormányzat közgyűlése saját feladatkörében rendeletet alkothat, a döntési hatáskörébe tartozó ügyekben megyei népszavazást rendelhet el. A törvény a megyei önkormányzat rendeletalkotási tárgyköreit kizárólag saját feladat- és hatásköréhez igazítva állapította meg. A népszavazás elrendelését csak a megyei közgyűlés döntési hatáskörében teszi lehetővé. A települési önkormányzatokéhoz képest a szabályozási kör szűkítése a megyei feladat- és hatáskörök sajátosságából fakadt. A törvény által nem rendezett helyi társadalmi viszonyok megyei szabályozása azonban nem sértheti a települési önkormányzatok önálló szabályozási jogosultságát. A megyei közgyűlés a saját feladatkörében, illetőleg saját döntési hatáskörében - az általános szabályok szerint - hozhat rendeletet, rendelhet el népszavazást.

A megyei önkormányzat szervezete

A megyei önkormányzat jogi személy. Feladatait és hatáskörét a közgyűlés látja el. A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli. A közgyűlés koordinálja a feladatok elvégzését és ellenőrzését. Saját SZMSZ írnak. A megyei közgyűlés elnökét a megyei közgyűlés - saját tagjai sorából - titkos szavazással választja a megbízatásának időtartamára. Kötelesek pénzügyi bizottságot felállítani, melynek vezetője a tanácsnok. Önkormányzati hivatal, hivatott a közgyülés és a bizottságok munkáját segíteni. Az ügyrenddel, összeférhetetlenséggel, szavazással, működéssel és alakítással kapcsolatos települési önkormányzati szabályok a megyeire is érvényesek. 

Fővárosi önkormányzat

A főváros kétszintű önkormányzata (a továbbiakban: a főváros önkormányzati rendszere) a főváros és kerületei önkormányzataiból áll. A főváros képviselő-testülete a fővárosi közgyűlés (66 fő + a Főpolgármester akit külön választanak a lakosok). A fővárosi közgyűlés ülésén a fővárosi közgyűlés szervezeti és működési szabályzatában meghatározott módon, tanácskozási joggal vesz részt a kerületi képviselő-testület által megbízott kerületi küldött. A kerületben polgármestert, a fővárosban főpolgármestert választanak. A fővárosi közgyűlés - tagjai sorából titkos szavazással - főpolgármester-helyetteseket választhat.

Nincs hierarchikus viszony, nem jelent alá- és fölérendeltséget a kerületi és fővárosi viszony. Feladat- és hatásköreik tekintetében van közöttük eltérés. A főváros kiterjedése és lakosságszáma miatt indokolt, hogy kerületekben lássák el a lakosság alapszükségleteinek kielégítését, valamint a hivatali szervezet által a lakosságot közvetlenül érintő hatósági feladatokat.

A helyi önkormányzati feladat- és hatásköröknek a fővárosi és a kerületi önkormányzatok közötti megosztása

Mint a megye település viszonyban az alap és általános (pl. általános iskola) ellátások a településé addig a szak és felsőbb ellátások (pl. egyetemek) a főváros feladatkörébe tartoznak.

A fővárosi önkormányzat feladat- és hatásköre különösen

1) Bármilyen ügyről gondoskodik, ami átível egy kerületen (iskola, etnikai probléma, szenyvíz stb.

2) meghatározza a főváros városfejlesztési és városrehabilitációs programját.

3) ellátja a lakásgazdálkodással kapcsolatos feladatokat(rehabilitáció, támogatások). 

4) gondoskodik a katasztrófamegelőzés és -elhárítás önkormányzati feladatainak ellátásáról;

5) gondoskodik az egy kerületet meghaladó víz-, egészséges ivóvíz-, gáz-, távhőszolgáltatási, vízrendezési, szenny- és csapadék-vízelvezetési, szennyvíztisztítási feladatokról

6) hulladékkezelés

7) kijelöli a köztemetők létesítésére, bővítésére alkalmas területet, gondoskodik a tulajdonát képező köztemetők fenntartásáról, üzemeltetéséről;

8) tömegközlekedés

9) idegenforgalom, turisztika

10) közreműködik a foglalkoztatási gondok megoldásában;

11) fővárosi információs rendszert működtet.

A fővárosi önkormányzatok társulásai

A fővárosi kerületi önkormányzatok és a fővárosi önkormányzat szabadon társulhatnak egymással vagy más, fővároson kívüli helyi önkormányzattal.

A fővárosi településrendezés szabályai

Kerületi és azokat összefogó általános Budapesti rendezési tervet kell készíteni.

A főváros és a kerületi önkormányzatok gazdálkodása

Az önkormányzati bevételek a fővárosi és a kerületi önkormányzat által ténylegesen gyakorolt feladat- és hatáskör arányában illetik meg a fővárosi, illetve a kerületi önkormányzatokat.

A fővárosi önkormányzatot, illetve a kerületi önkormányzatokat önállóan és közvetlenül megilletik az alábbi bevételek:

1) feladat ellátáshoz kapcsolódó normatív központi hozzájárulás;

2) címzett és céltámogatások;

3) saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hozadékából származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj;

4) átvett pénzeszközök;

5) tulajdonában levő közterületek hasznosítása után járó díj.

A fővárosi önkormányzatot és a kerületi önkormányzatot osztottan megillető bevételek:

1) magánszemélyek jövedelemadójából az állami költségvetésről szóló törvény alapján a települési önkormányzatokat megillető rész;

2) egyéb központi adó;

3) állandó népességhez kapcsolódó központi hozzájárulás, kivéve a 64/B. § a) pontban foglaltakat;

4) helyi adókból származó bevételek.

A fővárosi és a kerületi önkormányzatok saját vagyonukkal önállóan gazdálkodnak, annak kezelésével más szervet is megbízhatnak. A kerületi önkormányzat kizárólagos bevétele a szabálysértési bírság letiltás útján befolyó összege.

A fővárosi önkormányzat kizárólagos bevételei:

1) normatív központi hozzájárulás igazgatási és közművelődési feladatokra;

2) önkormányzatot megillető vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel, az érintett települések önkormányzataival kötött megállapodás szerint, területarányosan meghatározott része;

3) fővárosi önkormányzat részére törvényben megállapított körben a befolyt környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság;

4) illetékek a külön törvényben meghatározottak szerint;

5) központi támogatás.

Csak az ÁSZ ellenőrizheti az éves költségvetését bármelyik önkormányzatnak.

A fővárosi főpolgármester és a fővárosi kerület polgármestere, valamint a fővárosi főjegyző és a kerületi jegyző államigazgatási feladatainak és hatásköreinek gyakorlásáról:

A főváros sajátos helyzetére figyelemmel törvény vagy kormányrendelet egyes államigazgatási hatósági ügyeket a fővárosi kerületi polgármester helyett a főpolgármester hatáskörébe utalhat, egyes államigazgatási hatósági ügyekben a főjegyzőt első fokú hatósági jogkörrel ruházhatja fel az egész országra vagy a főváros egészére kiterjedő illetékességgel. A fővárosi kerületi képviselő-testületek megállapodhatnak abban, hogy egyes államigazgatási hatósági ügyfajtákat több kerületre, illetőleg a főváros egészére kiterjedő társulásban látnak el.

Törvény vagy kormányrendelet felhatalmazása alapján a közgyűlés rendeletében több kerületre, illetőleg a főváros egészére kiterjedő társulás létrehozását kötelezővé teheti egyes államigazgatási hatósági ügyfajták intézésére; elrendelheti egyes hivatali szolgáltatások (pl. ügyfélszolgálati irodák, egymenetes és rövidített határidejű ügyintézés) egységes és összehangolt ellátását.

A fővárosi önkormányzatok tulajdonára vonatkozó szabályok

Az alapfokú közszolgáltatást (alapellátást) nyújtó intézményhez tartozó vagyont a fővárosi önkormányzat köteles az illetékes kerületi önkormányzat használatába átadni, kivéve, ha a kerületi önkormányzat a közszolgáltatást nem vállalhatja, vagy ha a közszolgáltatás a fővárosi közgyűlés feladat-, illetve hatáskörébe tartozik. A nem alapfokú közszolgáltatást (nem alapellátást) nyújtó intézményhez tartozó vagyont a fővárosi önkormányzat köteles a kerületi önkormányzat használatába átadni, ha

1) kerületi önkormányzat vállalja az intézményhez kapcsolódó nem alapfokú szolgáltatás ellátását;

2) önkormányzati feladat- és hatáskör gyakorlását a fővárosi önkormányzat a kerületi önkormányzatnak átadja,

3) intézményben végzett közszolgáltatás a kerületi önkormányzat kötelező feladata.

4) fővárosban a helyi közutak és műtárgyaik, a terek, parkok tulajdonjogát a fővárosi és a kerületi önkormányzatok egymásra átruházhatják.

41. Nyilvántartás és adatvédelem a közigazgatásban

A Polgári Törvénykönyv szerint:

 “83. § (1) A számítógéppel vagy más módon történő adatkezelés és adatfeldolgozás a személyhez fűződő jogokat nem sértheti.

(2) A nyilvántartott adatokról tájékoztatást - az érintett személyen kívül - csak az arra jogosult szervnek vagy személynek lehet adni.

(3) Ha a nyilvántartásban szereplő valamely tény vagy adat nem felel meg a valóságnak, az érintett személy a valótlan tény vagy adat helyesbítését külön jogszabályban meghatározott módon követelheti.”

Személyes adat akkor kezelhető, ha

1) ahhoz az érintett hozzájárul, vagy

2) azt törvény vagy - törvény felhatalmazása alapján, az abban meghatározott körben - helyi önkormányzat rendelete elrendeli.

Különleges adat akkor kezelhető, ha

1) adatkezeléshez az érintett írásban hozzájárul, vagy

2) nemzetközi egyezményen alapul, vagy Alkotmányban biztosított alapvető jog érvényesítése, továbbá a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy a bűnüldözés érdekében törvény elrendeli;

3) egyéb esetekben azt törvény elrendeli.

Törvény közérdekből - az adatok körének kifejezett megjelölésével - elrendelheti a személyes adat nyilvánosságra hozatalát. Minden egyéb esetben a nyilvánosságra hozatalhoz az érintett hozzájárulása, különleges adat esetében írásbeli hozzájárulása szükséges. Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzájárulását nem adta meg.

Az adatkezelés célhoz kötöttsége

Személyes adatot kezelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötelezettség teljesítése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszában meg kell felelnie e célnak.

Csak olyan személyes adat kezelhető, amely az adatkezelés céljának megvalósulásához elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvalósulásához szükséges mértékben és ideig.

Kötelező adatszolgáltatáson alapuló adatkezelést közérdekből lehet elrendelni.

1) felvételük és kezelésük tisztességes és törvényes;

2) pontosak, teljesek és ha szükséges időszerűek;

3) tárolásuk módja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tárolás céljához szükséges ideig lehessen azonosítani.

Korlátozás nélkül használható, általános és egységes személyazonosító jel alkalmazása tilos.

Az érintett kérhet tájékoztatást, helyreigazítást, jogellenes felhasználás beszüntetését. 

Az adatvédelmi biztos (Helyettes Ombutsmann)

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az Országgyűlés adatvédelmi biztost választ azok közül az egyetemi végzettségű, büntetlen előéletű, kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkező magyar állampolgárok közül, akik az adatvédelmet érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek.

Az adatvédelmi biztos

1) ellenőrzi e törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabály megtartását;

2) kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket;

3) gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről.

4) Ellenőriz, egyettlen eszköze a nyilvánosságra hozása a jogsértésnek (OGY vagy közvélemény elé)

5) Javaslatot tesz a titokfajták (személyes, különös, nyilvános, állam, szolgálati, katonai titkok) körének módosításaira

Az adatkezelő köteles e tevékenysége megkezdése előtt az adatvédelmi biztosnak nyilvántartásba vétel végett bejelenteni

1) adatkezelés célját;

2) adatok fajtáját és kezelésük jogalapját;

3) érintettek körét;

4) adatok forrását;

5) továbbított adatok fajtáját, címzettjét és a továbbítás jogalapját;

6) egyes adatfajták törlési határidejét;

7) adatkezelő nevét és címét (székhelyét), valamint a tényleges adatkezelés helyét.

1992. évi 66. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról

A nyilvántartás azokat az alapvető személyi és lakcím adatokat tartalmazza, amelyek a polgárok egymás közötti jogviszonyaiban személyazonosságuk igazolásához, továbbá a közigazgatási és igazságszolgáltatási szervek, a helyi önkormányzatok, valamint más természetes és jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek törvényen alapuló adatigényeinek kielégítéséhez szükségesek. E törvény biztosítja a természetes személy személyes adataival való önrendelkezési jogának, valamint az egyéb alkotmányos jogok érvényesítéséhez és a közigazgatás hatékonyságának biztosításához szükséges személyazonosító és lakcímadatok használatához fűződő közérdek összhangját. A polgár - ha törvény másként nem rendelkezik - jogosult megtiltani a róla nyilvántartott adatok kiadását. A tilalommal érintett adat a polgár erre irányuló eseti engedélye alapján kiadható. Ez utóbbi eljárás költségei a kérelmezőt terhelik.  Az adatigénylő szervek a polgártól, illetőleg a nyilvántartástól csak azokat a személyes adatokat kérhetik, amelyekre jogaik érvényesítése, illetőleg feladataik ellátása érdekében törvény vagy törvény felhatalmazása alapján, az abban meghatározott körben helyi önkormányzati rendelet feljogosítja őket, és nem rendelkeznek vele. A nyilvántartás szervei statisztikai célra - a népszámlálással kapcsolatos feladatok és a Központi Statisztikai Hivatal statisztikai célú adatkezelése kivételével - csak olyan módon szolgáltathatnak adatot, amellyel a polgár és az adat kapcsolata nem állítható helyre. Az e törvényben meghatározott feladatokat a települési (fővárosi kerületi) önkormányzat jegyzője (helyi szerv), a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője (területi szerv) és a központi nyilvántartó szerv látja el. A központi nyilvántartó szerv: személyiadat- és lakcímnyilvántartással kapcsolatos országos hatáskörű feladatokat a belügyminiszter irányítása alatt álló, önálló első- és másodfokú államigazgatási hatósági jogkörrel rendelkező, központi hivatal látja el. Az e törvényben meghatározott feladatok ellátását a belügyminiszter irányítja. A jegyző illetékessége a település közigazgatási területén lakcímmel rendelkező polgár adatainak nyilvántartására terjed ki.

A nyilvántartás tartalmazza a polgár

1) nevét;

2) magyar vagy nem magyar állampolgárságát (a továbbiakban: állampolgárság), valamint menekült vagy bevándorolt státusát;

3) nemét;

4) születési helyét és idejét;

5) anyja nevét;

6) személyazonosító jelét;

7) elhalálozása helyét és idejét;

8) lakcímét;

9) adatszolgáltatásra vonatkozó, 2. § (1) bekezdés szerinti korlátozást, illetve tilalmat;

10) adataiból történő rendszeres adatszolgáltatásra vonatkozó jelzést;

11) családi állapotát,

12) arcképmását, aláírását.

Adatvédelem

A jegyző, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője, valamint a Hivatal vezetője a polgárok személyes adatai védelméért való felelősségének körében köteles olyan technikai, szervezési intézkedéseket tenni, ellenőrzési rendszert kialakítani, és adatvédelmi szabályzatot kiadni, amely biztosítja az adatvédelmi követelmények teljesülését.

Az adatkezelés törvényességének ellenőrzésére a belügyminiszter a Hivatalnál, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője - az illetékességi területére kiterjedően - a megyei, fővárosi közigazgatási hivatalnál adatvédelmi felelőst nevez ki, és minden tetején az Adatvédelmi Biztos

A nyilvántartás szervei kötelesek adatszolgáltatási nyilvántartást vezetni.

1) adatkezelő nyilvántartási azonosítóját;

2) adatszolgáltatás idejét;

3) adatszolgáltatás célját és jogalapját;

4) adatszolgáltatást igénylő polgár, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, illetve megbízottja vagy képviselője nevét;

5) szolgáltatott adatok körének megnevezését.

A polgár az adatszolgáltatási nyilvántartásból jogosult megismerni, hogy mely adatszolgáltatások alanya volt. Az adatszolgáltatási nyilvántartást öt évig meg kell őrizni.

42. A Magyar Államkincstár

Az államháztartás alrendszerei költségvetése végrehajtásának pénzügyi lebonyolítása e törvényben meghatározott feladatait a Magyar Államkincstár (a továbbiakban: Kincstár) látja el. A Kincstár a pénzügyminiszter szakmai, törvényességi és költségvetési felügyelete alatt álló önálló jogi személyiséggel rendelkező, e törvényben meghatározott pénzügyi szolgáltatásokat ellátó, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. A Kincstár vezetőjét a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel. A Kincstár vezetője tekintetében a munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja. A Kincstár a Magyar Állam nevében eljárva, a költségvetések végrehajtásának - a bevételek fogadásával, a kiadások teljesítésével, a pénzforgalmi műveletek és az átvezetések előkészítésével, lebonyolításával, valamint a zárszámadás előkészítésével kapcsolatos - 

1) ügyviteli,

2) nyilvántartási,

3) információgyűjtési és információszolgáltatási, valamint

4) előirányzati fedezetvizsgálati és alaki-formai ellenőrzési feladatait látja el.

5) A Kincstár ezenkívül a Magyar Állam nevében gondoskodik

6) finanszírozási műveletek,

7) készpénzgazdálkodás,

8) államadósság kezelése és az azzal való gazdálkodás,

9) államadósság törlesztése és megújítása,

10) állam által vállalt kezességek és nyújtott hitelek nyilvántartása,

11) kötelezettségek teljesítése, illetve a követelések érvényesítése jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásáról.

A Kincstár a központi költségvetés nevében a központi költségvetés terhére, annak forrásaiból - a költségvetési törvényben meghatározott mértékben, célra és feltétellel - megelőlegezési, likviditási hitelt nyújthat az Egészségbiztosítási Alapnak, a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, az elkülönített állami pénzalapoknak, valamint a helyi önkormányzatoknak, továbbá a költségvetési törvényben adott felhatalmazás szerinti megállapodásban meghatározott mértékben, célra és feltételekkel, tárgyévi lejárattal (visszatérítési kötelezettséggel) a megyei és regionális fejlesztési tanácsoknak. A Kincstár e feladatai ellátása során jogosult - törvényben meghatározott körben, mértékben és célra - pénzforgalmi szolgáltatások nyújtására, ideértve a bankszámla vezetését és a készpénz nélküli fizetési forgalom lebonyolítását is (bankszámlaügylet). A Kincstár feladatait a szolgáltatási körébe és szolgáltatási felelősségébe tartozó szervezetek (a továbbiakban: kincstári kör) számára kötelezően igénybe veendő térítésmentes szolgáltatásként teljesíti.

A kincstári körbe tartoznak

1) központi költségvetés,

2) központi költségvetési szervek,

3) társadalombiztosítási alapok,

4) társadalombiztosítás központi hivatali szervei és ezek igazgatási szervei, a rendelkezésükbe utalt előirányzatok, az alapok,

5) Magyar Tudományos Akadémia mint köztestület nem gazdasági társasági formában működtetett szervei.

A feladatai ellátásával kapcsolatos pénzforgalom lebonyolítására a Kincstár a Magyar Nemzeti Banknál pénzforgalmi számlával rendelkezik. A kincstári egységes számlán kell elhelyezni, és folyamatosan tartani a kincstári körbe tartozók pénzeszközeit. A Kincstárban - rendelkezési joguk biztosítása mellett - pénzforgalmi számlát kötelesek vezetni:

1) megyei és regionális területfejlesztési tanácsok és munkaszervezeteik működési és fejlesztési célú pénzeszközeik kezelésére,

2) Országos Rádió és Televízió Testület,

3) Műsorszolgáltatási Alap,

4) Országgyűlés és a Kormány által alapított közalapítványok.

A felsorolt pénzforgalmi számlatulajdonosok más pénzintézetnél vezetett pénzforgalmi számlával nem rendelkezhetnek, átmenetileg szabad pénzeszközeiket a Kincstár hálózatában értékesített - az értékpapír-számlán, illetve értékpapír-letéti számlán nyilvántartott - állampapírok vásárlásával hasznosíthatják. A Kincstár a pénzforgalmi számlavezetést, valamint a kincstári körbe tartozók letéti pénzeszközei kezelését térítésmentes szolgáltatásként végzi. A kincstári körbe tartozók a nemzetközi szerződések alapján külföldről beérkező pénzeszközök befogadására és azok felhasználásának lebonyolítására devizaszámlát a Kincstárban nyithatnak. A Kincstár a devizaszámla-vezetéssel kapcsolatos tevékenysége körében - a Magyar Nemzeti Bank és a Kincstár között létrejött megállapodás alapján - a Magyar Nemzeti Bank által alkalmazott feltételek figyelembevételével díjakat számolhat fel és kamatot fizethet, amelynek feltételeit a számlatulajdonossal kötött számlaszerződésben köteles rögzíteni. A Kincstár - a pénzügyminiszter átruházott hatáskörében - jogosult a kincstári egységes számla mindenkori egyenlegét a Magyar Nemzeti Banknál betétként elhelyezni. A kamatokat a központi költségvetés javára kell elszámolni.

44. Iparigazgatás

Az ipar a nemzetgazdaság egyik ága, a termelő (szolgáltató) tevékenységet, illetve az ezt végző szervezetek és személyek együttesét jelenti. Szűkebb értelmezés szerint: csak azon szervezeteket és személyek tartoznak az ipar körébe, akik a fenti tevékenységeket főtevékenységként végzik. Tágabb értelmezés szerint azok is, akik az ipart pl. kiegészítő, illetve melléktevékenységként gyakorolják. Az ipart különböző ágazatok alkotják.

A KSH osztályozási rendszere szerint a következők:

1) bányászat,

2) villamosenergia-ipar,

3) kohászat,

4) gépipar,

5) vegyipar,

6) könnyűipar, 

7) “egyéb ipar” (pl. vegytisztítás, vegyes javítóipar),

8) építőanyag-ipar,

9) élelmiszeripar.

Megjegyzendő, hogy az élelmiszeripar nem tartozik az iparigazgatás körébe, rá az élelmezésügyi igazgatási szabályok vonatkoznak. 

Iparigazgatásról kétféle értelemben beszélünk:

1) tevékenységi értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenysége); 

2) alanyi vagy szervezeti értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszere, együttese).

Az iparigazgatás szervezeti rendszere

Rendszere nagy változáson ment át 89-ben, de még most is folyamatosan változik.

A gazdasági miniszter feladat- és hatáskörében ellátja az ipari tevékenységek felügyeletét és irányítását, pl.:

1) kidolgozza az iparpolitika koncepcióját, és

2) energiapolitika koncepcióját, valamint 

3) ipar modernizációjára vonatkozó koncepciót, ezzel kapcsolatos stratégiákat,

4) összehangolja az energia hordozó ellátás hazai és nemzetközi feladatait,

5) megállapítja az energia árakat,

6) közreműködik a megújuló energiaforrások hasznosításában,

7) megállapítja az egyes ipari tevékenységek gyakorlásának feltételeit,

8) megállapítja az egyes tevékenységek végzéséhez szükséges szakmai követelményeket és az engedélyhez kötött tevékenységek körét,

9) ellátja a földtani kutatás, ill. ásvány vagyon kutatás állami irányítási feladatait.

Az iparigazgatás központi szférájához tartozik a Magyar Energia Hivatal, mely önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv. Irányatása a Kormány, felügyelete a Kormány által kijelölt miniszter feladata. Működési struktúráját a Kormány hagyja jóvá. Főigazgatóját és igazgatóit a miniszter nevezi ki, és gyakorolja velük szemben a munkáltatói jogkört. A főigazgató évente beszámol az Országgyűlésnek a hivatal tevékenységéről. A hivatal hatáskörébe tartozik a villamosenergia- és a gázszolgáltatás területén meghatározott engedélyekkel kapcsolatos hatósági tevékenység (villamosenergia termelés és szolgáltatás; gázenergia szállítás, és elosztás), előkészíti a villamosenergia- és a gázszolgáltatás vonatkozásában az árakat és az áralkalmazási feltételeket (a gazd-i miniszter állapítja meg), fogyasztóvédelmi hatásköröket is gyakorol, kidolgozza a fogyasztóvédelemre vonatkozó részletes szabályokat, kivizsgálja a fogyasztói panaszokat stb. Az engedélyezési hatáskörökhöz kapcsolódóan a hivatal széles körű ellenőrzési és bírságolási kompetenciákkal is rendelkezik.

A Magyar Geológiai Szolgálat látja el az állam földtani, földtani kutatási feladatait, valamint az ásványvagyon-gazdálkodással összefüggő feladatokat, önálló költségvetési intézményként.

A Magyar Bányászati Hivatal a bányahatósági tevékenység központi szerve. A Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. A hivatal felügyeletét a gazdasági miniszter látja el, aki egyben gyakorolja a hivatal elnökével kapcsolatos munkáltatói jogokat is. A bányafelügyelet feladata, hogy a felügyelete alá tartozó tevékenység végzése során védje a dolgozók életét, testi épségét és egészségét; és ellenőrizze az ásványvagyon-gazdálkodásra, a környezet-, a táj- és a természetvédelemre, valamint a műszaki biztonságra és a tűzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását. A bányafelügyelet hatósági felügyeleti körében műszaki, biztonsági, munkavédelmi, építéshatósági-építésfelügyeleti és ásványvagyon-gazdálkodási hatásköröket gyakorol. Tűzvédelmi hatósági jogköre a bányák föld alatti, valamint ezzel egy tekintet alá eső külszíni részére terjed ki. A bányafelügyelet hatáskörébe tartozó ügyekben - néhány kivétellel - első fokon a területileg illetékes bányakapitányság (mint területi dekoncentrált szerv); másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el. A területi bányakapitányságok illetékességi területét és székhelyét a Magyar Bányászati Hivatal elnökének javaslatára a miniszter állapítja meg.  Az MBH döntés-előkészítési tevékenységet is végez, pl.: előkészíti a miniszter ásványgazdálkodással, koncessziós szerződésekkel kapcsolatos döntéseit, illetve a bányabiztonsági szabályzatokat.

Az Országos Atomenergia Bizottság (OAB) és az Országos Atomenergia Hivatal (OAH) szerepe: az atomenergia békés célú alkalmazásával kapcsolatban a Kormány tanácsadó-véleményező, hatósági feladatokat koordináló, valamint ellenőrző szerve. Pl.: véleményezi a minisztériumoknak és az országos hatáskörű szerveknek az atomenergia békés célú felhasználására irányuló javaslatait és előterjesztéseit, hatósági feladatokat koordináló jogkörében - többek között - összehangolja a hasadó- és sugárzóanyagok termelésével, felhasználásával, tárolásával és szállításával kapcsolatos mindazon tevékenységeket, amelyek más minisztériumok és országos hatáskörű szervek hatósági jogkörébe nem tartoznak. Az OAB elnökét a miniszterelnök nevezi ki. Feladatkörébe tartozik pl.: kidolgozza és érvényesíti a nukleáris és sugárzóanyagok nyilvántartásának és ellenőrzésének hazai rendszerét. Az OAB szakmai tanácsadó szerve a Műszaki Tudományos Tanács.

Az OAH a Kormány felügyelete alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. A hatáskörébe utalt nukleáris biztonságtechnikai és más hatósági ügyekben első fokon az OAH belső szervezeti egysége járhat el. Széles körben végez hatósági tevékenységet. Hatáskörébe tartozik pl. a nukleáris létesítményekkel kapcsolatos biztonságtechnikai engedélyezés, a nukleáris exporttal kapcsolatos engedélyezés, illetve a radioaktív és nukleáris anyagok nyilvántartásával és ellenőrzésével kapcsolatos egyedi ügyekben való eljárás.

Az ipari ágazatok jogi szabályozásának sajátossága az, hogy bár nevében egy igazgatás alá tartozik a végzett munka az egyes területek közt olyan nagy, hogy nem lehet egységesen szebályozni. A szabályozásra általánosan jellemző, hogy többszintű, léteznek áltelános, keretszabályok, és speciális szabályok melyek megtöltik ezeket tartalommal.

Az energiaügyi ágazatok és alágazatok (bányászat, villamosenergia-ipar, gázenergia-ipar stb.) jogi szabályozását illetően a típusos kép a következő: a jogi szabályozás csúcsán általában egy törvény helyezkedik el, az ágazati vagy alágazati kódex (pl.: a bányászatról szóló törvény, az ún. villamosenergia-törvény, stb). Ezekhez többszintű és nagy terjedelmű végrehajtási joganyag kapcsolódik: kormányrendeletek, miniszteri rendeletek. Érzékelhető egy bizonyos szabályozási inkoherenciák, melynek  fő oka a jogalkotásban felfedezhető egyoldalú, szűk ágazati, illetve alágazati szemlélet – ezen a reformok során szükséges lesz változtatni.

Az ipari tevékenységre vonatkozó jogi szabályozás legfontosabb funkciói: 

1) ipari tevékenységek biztonságosságáról való gondoskodás,

2) ipari tevékenységek szakszerűségének biztosítása elsősorban a szakmai szabályok jogi normákba foglalásával,

3) energiával és energiahordozókkal való racionális gazdálkodás, 

4) ágazatokban megjelenő állami monopóliumok védelme,

5) ipari tevékenységek gyakorlásával kapcsolatos tulajdonkorlátozás,

6) energiát szolgáltatók és igénybe vevők közötti viszony jogi szabályozása, 

7) ipari dolgozókra vonatkozó munkavédelmi szabályozás,

8) egyes ipari munkakörök betöltéséhez szükséges alkalmassági-képesítési feltételek szabályozása.

Koncesszió: a gazdaságban ezen a területen a legáltalánosabbak a koncessziós engedélyek.

45 Területfejlesztés, építési igazgatás

Területfejlesztés

Célja:

1) Szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése (pl. új munkalehetőségek feltárása)

2) Innováció (szerkezetátalakítás)

3) Fejlett, fejletlen térségek szintre hozása (infrastruktúra)

4) Fejlődés és helyi jelleg erősítése (kiemelt térségek védelme, pl. Hortobágy)

5) Európai integráció

Feladat egy az önkormányzatok szintjéről kiinduló területfejlesztési koncepció és egy részletes területfejlesztési terv elkészítése, mely összhangban áll az országos és nemzetközi lehetőségekkel és célokkal (természetesen nem valósult meg 2003 lett volna a határidő –Farkas Péter).

Szervei:

1) Országos Területfejlesztési Tanács – tagjai:

a) Regionális tanácsok vezetői

b) Gazdasági kamarák elnökei

c) MEH miniszter

d) Főpolgármesterek

e) Országos Munkaügyi Tanács vezetője

f) Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság elnöke

g) Külügyminiszter

h) MTA elnöke

i) KSH elnöke

A munkája ezeknek a területeit érinti. Tanácsadó, véleményező és ellenőrző testület, tényleges végrehajtási feladatot nem végez. 

2) Területfejlesztés önkormányzati társulásai

a) Koncepció, terv létrehozása

3) Megyei Területfejlesztés Tanács

a) Összehangolja az önkormányzatokat, tanácskozik

b) Törvényességi felügyelet

c) Hosszú távú koncepció kidolgozója 

4) Térségi Fejlesztési Tanács 

a) megyehatárokon túlívelő kiemelt térségek összefogása

b) Tagjai: érintett kamarák, önkormányzatok kormány egy képviselője, illetékes közigazgatási hivatal vezetője

5) Regionális Fejlesztési Tanács 

a) régiók területfejlesztési koncepciója, és terve, tagjai az érintettek

b) vizsgálat 

c) pénzügyi terv

Az EU a megyei szintnél nagyobb, de az országosnál kisebb térségeket szeretné támogatni, nálunk ez hiányzik – Farkas Péter.

Építésügy

Állami feladatok:

1) összehangolás, ellenőrzés

OGY:

2) tervezési rendszer megalkotása

3) intézményi, jogszabályi háttér kiépítése, működtetése

4) nemzetközi egyeztetés

Kormány a belügyminiszter által végzi a központi irányítást

A helyi önkormányzatok építésügyi feladatai:

1) településrendezés (területfejlesztéssel összhangban)

2) építészeti örökség védelme (műemlékvédelmi intézkedések)

3) biztonságos lakhatás, terület felhasználás (pl. lakó és gyárközpont, bel- és külterület stb.)

4) építési keret és részletes szabályzat készítése

Megyei önkormányzat:

1) arculat, 

2) koordinálás

3) ellenőrzés

Vezetők az önkormányzati Főépítészek, rendelet formájában adják ki az építési szabályzatot.

Eszközeik:

1) építésjogi követelmények (építési telek, beépíthetőség %-ban, telekhatártól való távolság, maximális magasság stb.)

2) tilalmak (területenként változó pl. ablakjog, üzem a város közepén stb.)

3) telekalakítás

4) elővásárlási jog (önkormányzat jogszabályi elővásárlási jogot állapíthat meg magának pl. fokozottan védett épületekre: vári házak)

5) kisajátítás 

6) helyi közút céljára történő lejegyzés (kötelező kártalanítás)

7) útépítési és közművesítési hozzájárulás

8) településrendezési követelések

a) beépítési kötelezettség

b) helyrehozatali kötelezettség

c) beültetési kötelezettség

9) kártalanítási szabályok

Építésügyi hatóság engedélyezése

(megépítés, átalakítás, bővítés, felújítás, helyreállítás, korszerűsítés, lebontás, elmozdítás stb.)

1) feltételekhez szabható

2) helyszíni szemle

3) műszaki szakértő bevonható stb.

1.- Elvi építési engedély - ez alapján a munka megkezdhető

Ellenőrzés: a kivitelező nem a tulajdonos felelős: rendeltetésszerű munkáért az építési naplóért tervhez ragaszkodásért (nemzeti, helyi szabványok, műszaki követelmények stb.).

Első fokon az önkormányzati főépítés másod fokon a felettes szerv a közigazgatási hivatal 

2.- Építmény használatbavételi engedély (lakható-e, hasznosítható-e, biztonságos-e stb.)

3.- Építmény fennmaradásának engedélyezése

4.- Átalakítási engedély

5.- Bontási engedély (az egyetlen, ami nem csak kérelemre, hanem hivatalból is elrendelhető)

Szabálytalanság esetén bírság szabható ki, mely adók módjára behajtandó köztartozás, ezen felül megtagadható, módosítható az engedély.

46. Agrárigazgatás

A földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter feladatairól és hatásköréről

A miniszter ellátja a mezőgazdaság, vadgazdálkodás és halászat, az élelmiszeripar, az erdőgazdálkodás és az erdővagyon védelme, az elsődleges faipari termelés, az ezekhez kapcsolódó szolgáltatás, kutatás és fejlesztés, a mezőgazdasági termékforgalom, az agrárkörnyezet-gazdálkodás, a növényvédelem, a növényegészségügy, az állategészségügy, a termőföld minőségének védelme, a térképészet és a földügy, továbbá a mezőgazdasági célú vízgazdálkodás központi irányítását és ellenőrzését. Az ágazati információs rendszerek kiépítéséről és életben tartásáról.

A miniszter az agrárgazdaság irányítása körében

1) irányítja az ágazat területén a vállalkozások fejlesztésével kapcsolatos szakmai tevékenységet, 

2) kidolgozza az agrárpiac működési koncepcióját,

3) közreműködik a nemzetközi agrár-kereskedelempolitikai és az agrárszférát érintő gazdaságpolitikai feladatok ellátásában, valamint az agrártermékek importjának szabályozásában; kidolgozza az export, import támogatásokat

4) erdővagyon kezelője

5) minőségellenőrzést végez és minőségi szabályokat állapit meg

A miniszter hatósági, illetve igazgatási tevékenysége során

1) engedélyezési, felülvizsgálati, ellenőrzési stb.és egyéb államigazgatási feladatokat;

2) ágazathoz tartozó tevékenység tekintetében hatósági ellenőrzést végez;

3) ellátja, illetve felügyeli az egyes mezőgazdasági és élelmiszer-ipari termékek exportjának engedélyezésével összefüggő feladatokat.

A megyei földművelésügyi hivatal

A külön jogszabályokban meghatározott földművelésügyi ágazati szakigazgatási feladatokat a Földművelésügyi Minisztérium megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatalai (a továbbiakban: hivatal) látják el. Ugyanaz,  mint a közigazgatási hivatalok, vezetők jogköre minisztériumi SZMSZ, fennhatóság stb. A hivatal első fokú hatósági jogkörrel rendelkezik, a hatáskörébe utalt államigazgatási ügyben felettes szerve a Földművelésügyi Minisztérium. A hivatalvezető köteles gondoskodni arról, hogy a hivatal a tevékenységét az agrárigazgatás más területi szakintézményeivel és az önkormányzati szervekkel együttműködve végezze.

A hivatal falugazdász-hálózatot működtet.

A hivatal - a falugazdász-hálózat bevonásával - a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter külön jogszabályban meghatározott feladatkörében:

Summa: Területi szervként – az önkormányzatokkal együttműködve a felsőbb utasítások alapján - végzi és ellenőrzi az agrár tevékenységeket az illetékességi területén, segíti a vállalkozásokat, mind munkájukban, mind támogatások megszerzésében (adatgyűjtés és továbbítás, információ nyújtás).

Az állategészségügyi igazgatás

1) Földművelésügyi Minisztérium (a továbbiakban: minisztérium);

2) állategészségügyi területi szervként az állomás;

3) állomás szerveinél közszolgálati jogviszonyban alkalmazott állatorvos;

4) állategészségügy feladatkörébe tartozó tevékenységet folytató intézetek;

5) települési önkormányzat képviselő-testülete, illetőleg jegyzője (a fővárosban a fővárosi közgyűlés és a fővárosi kerületi képviselő-testület); valamint

6) Magyar Állatorvosi Kamara.

Az állomás vezetője több állategészségügyi körzetet magába foglaló állategészségügyi kerületeket alakít ki, az ott működő hatósági állatorvosok tevékenységét a kerületi főállatorvosok irányítják. Az állami állategészségügyi szolgálat e törvény szerinti feladatainak ellátásához szükséges pénzügyi fedezetet a központi költségvetésből, valamint az igazgatási szolgáltatási díjbevételekből kell biztosítani.

A növényegészségügyi és talajvédelmi állomások

A növényvédelem, a növényegészségügy, valamint a talajvédelem külön jogszabályokban meghatározott hatósági és egyéb állami szakfeladatait a földművelésügyi miniszter irányítása alatt álló, államigazgatási szervezetként működő, megyénként és a fővárosban szervezett növényegészségügyi és talajvédelmi állomások látják el - megye szintű közigazgatási hizatalok. Miniszteri szakfelügyelet alatt működik.

1) növényvédelemmel, növényegészségüggyel és talajvédelemmel kapcsolatos országos jelentőségű kérdésekben, valamint

2) egyes növényvédelmi, növényegészségügyi, továbbá talajvédelmi korlátozások és zárlati rendelkezések végrehajtására.

A külön jogszabályokban meghatározottak szerint, elsőfokú hatósági jogkörben jár el az állomással közszolgálati jogviszonyban álló

1) növényvédelmi felügyelő,

2) növényegészségügyi felügyelő, valamint

3) talajvédelmi felügyelő.

48. Vízügyi igazgatás

A vizekkel és a vízilétesítményekkel összefüggő állami feladatok körében az igazgatási tevékenységeket (a továbbiakban: vízügyi igazgatás) - a következő megjelölt munkamegosztásra is figyelemmel - a miniszter az állami vízügyi igazgatási szervezet (a továbbiakban: vízügyi igazgatási szervezet) útján végzi. A vízügyi igazgatási szervezet részei a miniszter által irányított ágazati minisztérium, valamint az e célra létrehozott központi és területi szervek. A vízügyi igazgatási szervezet látja el - a mezőgazdasági vízgazdálkodási célokat szolgáló vizek és vízilétesítmények kivételével - azoknak az állam tulajdonában lévő vizeknek és vízilétesítményeknek a kezelését, amelyek nem minősülnek az állam vállalkozói vagyonának, és így más gazdálkodó szervezet használatába nem adhatók. A mezőgazdasági vízgazdálkodási célokat szolgáló vizek és vízilétesítmények tekintetében a kezelésről a mezőgazdasági vízszolgáltatás és vízkárelhárítás feladatait ellátó miniszter gondoskodik.

A helyi önkormányzati feladatok

1) A helyi vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére vonatkozó - az országos koncepcióval összehangolt - koncepció kialakítása és végrehajtásának megszervezése;

2) helyi víziközművek működtetése, a koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a koncessziós szerződés megkötése;

3) a vízi közüzemi tevékenység körében a település ivóvízellátása, a szennyvízelvezetés, az összegyűjtött szennyvizek tisztítása, a csapadékvíz elvezetése;

4) a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, az árvíz- és belvízelvezetés;

5) a közműves vízellátás körében a települési közműves vízszolgáltatás korlátozására vonatkozó terv jóváhagyásáról és a vízfogyasztás rendjének megállapításáról való gondoskodás. Ezek a feladatok a képviselő-testület, a főváros esetében a fővárosi önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartoznak. A vízügyi igazgatási szervezet területi szerve a területi jelentőségű vízgazdálkodási feladatok, koncepciók egyeztetésére, véleményezésére Területi Vízgazdálkodási Tanácsot hoz létre. Területi Vízgazdálkodási Tanács munkájában a külön jogszabályban meghatározott szervek, szervezetek képviselői és a tárgyalt témában érintettek képviselői vesznek részt.

A vízügyi hatósági jogkör

Vízjogi engedély szükséges - jogszabályban meghatározott kivételektől eltekintve - a vízimunka elvégzéséhez, illetve vízilétesítmény megépítéséhez, átalakításához és megszüntetéséhez (létesítési engedély), továbbá annak használatbavételéhez, üzemeltetéséhez, valamint minden vízhasználathoz (üzemeltetési engedély). A vízjogi engedélyt (ideértve az elvi engedélyt is) hivatalból vagy kérelemre a hatóság módosíthatja, szüneteltetheti és vissza is vonhatja. Ha a vízjogi engedély módosítását, szüneteltetését, visszavonását megalapozó eseményt tevékenység vagy mulasztás idézte elő, az engedélyest az ebből eredő károkért az köteles kártalanítani, akinek tevékenysége vagy mulasztása miatt vált szükségessé a hatósági intézkedés. A hivatalból megtett intézkedésekből keletkezett károkért nem jár kártalanítás, ha az intézkedéseket

1) a közérdek, különösen a vízgazdálkodási, a közegészségügyi, a környezet- és természetvédelmi érdek,

2) a vizek mennyiségének és minőségének természetes vagy egyéb elháríthatatlan okokból történő megváltozása indokolja.

3) A vízügyi felügyelet keretében a hatóság

4) a vízimunkák, a vízilétesítmények megvalósításának az ellenőrzését,

5) vízilétesítmények üzemeltetésének, illetve a vízhasználatok gyakorlásának ellenőrzését,

6) a más hatóság által engedélyezett munkák és megvalósított létesítmények építésénél és üzemeltetésénél a vízügyi előírások megtartásának ellenőrzését,

7) a vízjogi engedély vagy szakhatósági hozzájárulás nélkül végzett munkák, illetőleg megvalósított létesítmények és vízhasználatok folyamatos felderítését végzi.

A vízügyi felügyelet keretében feltárt jogsértő, illetve a károsodás veszélyével fenyegető állapot megszüntetésére a vízügyi hatóság köteles e törvényben és más jogszabályokban meghatározott intézkedéseket megtenni, ideértve a vízjogi engedély visszavonását is.

Az Országos Vízügyi Főigazgatóság (a továbbiakban: OVF):

1) a miniszter irányítása, felügyelete alatt működő önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, székhelye: Budapest;

2) illetékessége az ország egész területére kiterjed;

3) vezetőjét (vízügyi főigazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel;

4) a szervezeti és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá;

5) köztisztviselőit a vízügyi főigazgató nevezi ki.

Az OVF feladatai; Az OVF hatósági hatáskörben, valamint a hatósági jogalkalmazás és felügyeleti tevékenység irányítása körében:

1) lefolytatja az engedélyezési eljárást, és engedélyezési okiratot állít ki az újfajta termékek és technológiák vízgazdálkodásban történő alkalmazhatóságáról;

2) másodfokon jár el a vízügyi igazgatóságok által hozott határozatok ellen benyújtott fellebbezések elbírálásánál, gyakorolja másodfokú szakhatósági jogkörét;

3) a vízügyi igazgatóságok felettes szerve;

4) irányítja a víziközművek üzemeltetőinek ellenőrzését;

5) megállapítja a hatósági eljárásban alkalmazott vizsgálatok és ellenőrzések műszaki-szakmai követelményeit és egységes módszereit.

6) biztosítja a vízügyi statisztikai információrendszer működtetését;

7) Az OVF a vízgazdálkodás országos jelentőségű szakfeladataival összefüggő és egyéb vízügyi igazgatási feladatok körében:

8) közreműködik a vízgazdálkodással összefüggő jogszabályok szakmai előkészítésében(
9) felügyeli a vízügyi igazgatóságok szakmai és gazdálkodási tevékenységét(
10) koordinálja és ellenőrzi a vízkárelhárítási - ideértve a vízminőségi kárelhárítási - védekezésre való felkészülést(
11) közreműködik a nemzetközi vízügyi együttműködésből adódó feladatok ellátásában, a minisztérium döntéseit megalapozó koncepciók, tanulmányok és tervek előkészítésében, valamint az árvíz- és belvízvédekezés, a vízminőségi kárelhárítás, a nukleáris balesetből eredő vízgazdálkodási kár vagy veszély esetén szükséges tevékenység országos irányításában, az ezzel járó központi szakfeladatok ellátásában, a rendkívüli készültség beálltáig, és rendkívüli készültségben az árvíz-, belvízvédekezés országos irányításában, a vízhasználatokkal összefüggő - a vizek hasznosíthatósági lehetőségeinek megőrzését szolgáló - tevékenységek koordinálásában;

12) biztosítja a vízgazdálkodási információs rendszer működtetését;

13) részt vesz a vízminőségi kárelhárítás országos védekezési feladatainak megszervezésében, műveleti irányításában, valamint a miniszter felelősségi körébe tartozó vízügyi tárgyú koncessziós szerződések előkészítésében(
14) előkészíti és nyilvántartja a vízügyre vonatkozó szabványokat és a vízügyi igazgatóságok útján ellenőrzi a jogszabály által kötelezővé nyilvánított szabványok megtartását stb.

A vízügyi igazgatóságok

1) önállóan gazdálkodó költségvetési szerv, közvetlen szakmai felügyeletét a minisztérium irányítása mellett az OVF látja el, székhelyét és illetékességi területét e rendelet melléklete tartalmazza;

2) első fokon gyakorolja - jogszabály eltérő rendelkezése hiányában - a vízügyi hatósági (szakhatósági) jogkört;

3) vezetőjét (a továbbiakban: vízügyi igazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel.

A VIZIG-ek feladatai:

1) hatósági jogkörben:

a) első fokú hatóságként jár el - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a vízügyi államigazgatási ügyekben, és gyakorolja a külön jogszabályokban meghatározott szakhatósági hatásköröket,

b) jogszabálysértés esetén hatósági, illetve szabálysértési eljárást kezdeményez,

c) végzi a vízügyi felügyeletet, ennek keretében ellenőrzi a víziközművek üzemeltetőit is,

d) vezeti a vízikönyvet, nyilvántartja a vízhasználatokkal összefüggő jogokat és kötelezettségeket;

2) a vízgazdálkodási koncepciók (távlati tervek) tekintetében:

a) koordinálja, illetőleg közreműködik a működési területe vízgazdálkodását érintő koncepciók elkészítésében,

b) gondoskodik a közcélú, állami és önkormányzati, továbbá a saját célú vízilétesítmények fejlesztési, üzemelési összhangjának megteremtéséről;

3) végzi a vízügyi nemzetközi együttműködésből a rá háruló tevékenységeket, különös tekintettel a határvízi egyezményekből adódó feladatok ellátására;

4) a vízkészletekkel való gazdálkodás körében:

a) a társadalmi szükségletek kielégítése érdekében nyilvántartja és gazdálkodik a vízkészletekkel, végzi a vízkészletek térbeli, időbeli, mennyiségi és minőségi számbavételét és azok elosztását,

b) gondoskodik a vizek hasznosítási lehetőségeinek megőrzéséről a vízhasználatot akadályozó vízminőségi károk megelőzésével, csökkentésével és elhárításával,

c) gondoskodik a vizek mennyiségi és minőségi védelme érdekében a távlati ivóvízbázisok megóvásáról, védőidomainak, illetőleg védőterületének meghatározásáról, kijelöléséről és ingatlan-nyilvántartási bejegyzéséről,

d) működteti laboratóriumait stb.

48. Szociális igazgatás

A szociálpolitika története és fogalma 

Vadkapitalizmusban megjelennek az önszerveződő munkás védelmi egyesületek, az egyház nyomása fontos szerepet játszott abban, hogy nőtt az állami szerepvállalás (pl. Raerum Novarum). A II. világháborút követően a jóléti államban már közösségi szükséglet a szociálpolitika.

A szociálpolitika e legtágabb felfogásban a társadalmi újraelosztás egy meghatározott típusát jelenti, azaz a megtermelt javak egy részének centralizált begyűjtését és olyan elosztását, amely nem követi a gazdaságosság, a nyereség, az áruviszonyok és a piaci csere logikáját (Ferge Zsuzsa). A közösségi szükségleteknek három alaptípusát különböztethetjük meg:

1) a munkalehetőséggel, illetőleg egyéb önálló jövedelemmel nem rendelkező csoportok általános, létük alapját biztosító szükségletei (gyermekek, idosek, munkanélküliek szükségletei),

2) a társadalom valamennyi tagjának meghatározott, elsősorban a munkaerő újratermelését szolgáló szükségletei (pl. oktatás, egészségügyi ellátás);

3) egyes különösen nehéz helyzetű csoportok (egyének) olyan szükségletei, melyek kielégítése révén közelebb kerülhetnek az adott társadalomban általánosan elfogadott életvitelhez.

A szociális ellátások osztályozása

Számos osztályozás alakult ki:

1. Az ellátások mibenléte, természete szerint:


a) pénzbeli ellátások (pl. a családi pótlék vagy a rendszeres szociális segély) 


b) természetbeni (dologi) ellátások (közgyógyellátás, tanszersegély stb.) és 


c) személyes szolgáltatások

2. A szociális ellátórendszer szintjei alapján megkülönböztetnek alap- és szakellátásokat. Ezt a felosztást veszi alapul pl. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi 65. törvény a települési önkormányzatok kötelező szociális alapfeladatainak meghatározásakor.

3. Módja szerint

a) alanyi jogon járó ellátások: odaítélésükben a jogalkalmazó szerveknek nincs mérlegelési joguk (pl. az 1999. január 1-jétől bevezetett új családtámogatási ellátások); 

b) normatív módon szelektív ellátások: egy-egy szűkebb csoport, társadalmi réteg tagjainak járó ellátások, ahol a jogosultsági feltételek megléte nincs mérlegelés, azonban maguk a jogosultsági kritériumok lényegesen leszűkítik az ellátásban részesülők lehetséges körét. Pl. a meghatározott családi jövedelemszint alatt járó ellátások (otthonteremtési támogatás az állami nevelésbol kikerülő fiatal felnőttek számára); 

c) rászorultsági ellátások: a hozzájutást az egyén, család jövedelmi, vagyoni helyzetétől teszik függővé, és általában széles mérlegelési jogot is biztosítanak a megállapító szerveknek.

Négy nagy alrendszert különböztet meg:

1) a központi költségvetés adóbevételei terhére nyújtott ellátások;

2) a helyi önkormányzati szociális ellátások, melyek közvetlen forrása az önkormányzatok költségvetése;

3) a foglalkoztatáspolitikát és a munkanélküliség kezelését szolgáló ellátások; 

4) a társadalombiztosítás különböző ágainak ellátásai.

Finanszírozás tekintetében:

1) Járulékos

2) Adóból fedezett

3) Vegyes rendszer

Pénzbeli ellátások

Az ellátások formái

A jogosult részére jövedelme kiegészítésére, pótlására pénzbeli szociális ellátás nyújtható. A települési önkormányzat szociális rászorultság esetén - a szociális alapellátás keretében - a jogosult számára

1) időskorúak járadékát,

2) rendszeres szociális segélyt,

3) lakásfenntartási támogatást,

4) ápolási díjat,

5) átmeneti segély

Személyes gondoskodást nyújtó ellátások

Az ellátások formái

A szociálisan rászorultak részére személyes gondoskodást nyújtó ellátást (a továbbiakban: személyes gondoskodás) az állam, valamint az önkormányzatok biztosítják.

A személyes gondoskodás magában foglalja a szociális alap- és szakosított ellátásokat.

A személyes gondoskodás keretébe tartozó szociális alapellátási formák biztosítják

1) az étkeztetést;

2) a házi segítségnyújtást, valamint

3) a családsegítést.

4) A személyes gondoskodás keretébe tartozó szakosított ellátást

5) az ápolást, gondozást nyújtó intézmény,

6) a rehabilitációs intézmény,

7) a lakóotthon (a továbbiakban e három együtt: tartós bentlakásos intézmény),

8) az átmeneti elhelyezést nyújtó intézmény (a továbbiakban e négy együtt: bentlakásos intézmény),

9) nappali ellátást nyújtó intézmény,

10) az egyéb speciális szociális intézmény nyújtja.

Ellátás megvalósító szervek:

1) egyház, társadalmi szervezet,

2) társadalmi szervezet,

3) alapítvány, közalapítvány

4) egyéni vagy társas vállalkozás. kht

1. Ápolást, gondozást nyújtó intézmények

2. Rehabilitációs intézmények

A bentlakók önálló életvezetési képességének kialakítását, ill. helyreállítását szolgálják.

Rehabilitációs intézmény

1) a pszichiátriai betegek,

2) a szenvedélybetegek,

3) a fogyatékos személyek,

4) a hajléktalan személyek rehabilitációs intézménye.

3. Nappali ellátást nyújtó intézmények

A nappali ellátást nyújtó intézmények elsősorban a saját otthonukban élők részére biztosítanak lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, étkezésre, társas kapcsolatokra, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére. Nappali ellátást nyújtó intézmény

1) az idősek klubja,

2) a fogyatékosok nappali intézménye,

3) a szenvedélybetegek nappali intézménye,

4) a pszichiátriai betegek nappali intézménye, továbbá

5) a nappali melegedő.

4. Átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények

Az átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények - a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és átmeneti szállása kivételével - ideiglenes jelleggel, teljes körű ellátást biztosítanak. Az átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények típusai különösen

1) az időskorúak gondozóháza;

2) a fogyatékosok gondozóháza;

3) pszichiátriai és szenvedélybetegek átmeneti otthona;

4) a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és átmeneti szállása.

5. Lakóotthonok

A lakóotthonok típusai a következők:

1) a pszichiátriai betegek lakóotthona,

2) a fogyatékos személyek lakóotthona.

A személyes gondoskodás megszervezésére köteles szervek. A települési önkormányzat, a fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat a személyes gondoskodás keretében köteles gondoskodni

Az ellátás igénybevételének módja

Kérvényre személyesen, korlátozottan cselekvőképes személy egyetértésével a gondozója, más szerv vezetőjének a kérelmére.

1) a lakóhely szerint illetékes települési önkormányzat képviselő-testületének határozata,

2) a bíróság ideiglenes intézkedést tartalmazó végzése,

3) a bírói ítélet,

4) az átmeneti vagy tartós nevelésbe vett gyermek esetében a gyámhivatal határozata (a továbbiakban ezek együtt: beutaló határozat),

5) az intézményvezető intézkedése,

6) nem állami intézmény esetén a megállapodás alapozza meg.

Térítési díj

Ha e törvény másként nem rendelkezik, a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokért térítési díjat kell fizetni. A térítési díjat az e törvényben meghatározottak szerint

1) az ellátást igénybe vevő jogosult;

2) a szülői felügyeleti joggal rendelkező törvényes képviselő;

3) a jogosult tartására, gondozására köteles és képes személy köteles megfizetni.

Az e törvényben foglalt kivételekkel a fenntartó ingyenes ellátásban részesíti azt a jogosultat, aki:aki jövedelemmel nem rendelkezik; bentlakásos intézményben él, jövedelemmel nem rendelkezik, és akinek a térítési díj alapjául szolgáló készpénz vagy ingatlan vagyona, valamint tartásra, gondozásra köteles és képes hozzátartozója nincs.

49. Gyámügyi és gyermekvédelmi igazgatás

A gyámügyi igazgatás szervei

Az e törvényben meghatározott gyámügyi feladatok, a hivatásos pártfogói feladatok ellátása és irányítása, továbbá a gyermekek védelmét biztosító ellátórendszer működésének ellenőrzése állami feladat.

Az állam e feladatokat:

1) a települési önkormányzat jegyzője,

2) a városi és megyei gyámhivatal,

3) a megyei gyámhivatal mellett működő hivatásos pártfogók útján látja el.

A fenti feladatok felügyeletét a szociális és családügyi miniszter gyakorolja.

4) Gyámügyi igazgatási ügyekben első fokon jár el a települési önkormányzat jegyzője,

5) a városi gyámhivatal gyámügyi igazgatási ügyekben másodfokon jár el

A települési önkormányzat jegyzőjének feladat- és hatásköre:

1) külön jogszabályban meghatározott esetben ügygondnokot, eseti gondnokot rendel ki, a kirendelt gondnokot felmenti, továbbá megállapítja munkadíját,

2) a gyámhivatal felkérésére a gyámsági és gondnoksági ügyekben leltározási feladatokat végez, környezettanulmányt készít, valamint közreműködik a gyámhivatali határozat végrehajtásában,

3) felveszi a szülő nyilatkozatát, amelyben hozzájárul gyermeke ismeretlen személy általi örökbefogadásához,

4) dönt a gyermek védelembe vételéről és annak megszüntetéséről,

5) a gyermeket azonnali intézkedést igénylő esetben a különélő másik szülőnél, más hozzátartozónál vagy más alkalmas személynél, illetve nevelőszülőnél, vagy - ha erre nincs mód - gyermekotthonban, vagy más bentlakásos intézményben helyezi el,

6) a szakértőt rendel ki és ment fel(
7) közreműködik a gondozási díj, valamint a megelőlegezett gyermektartásdíj behajtásában stb.

A gyámhivatal feladat- és hatásköre

1) ellenőrzi a személyes gondoskodást nyújtó ellátást,

2) ellenőrzi a gyámügyi igazgatási feladatok ellátását,

3) elsőfokú hatósági jogkört gyakorol a törvényben vagy kormányrendeletben megállapított ügyekben,

4) felettes szervként jár el a törvényben vagy kormányrendeletben megállapított gyámügyi igazgatási hatósági ügyekben stb.

A városi gyámhivatal feladat- és hatásköre

1) elhelyezi a gyermeket ideiglenes hatállyal a különélő másik szülőnél, más hozzátartozónál vagy alkalmas más személynél, illetve nevelőszülőnél, - ha erre nincs mód - gyermekotthonban vagy más bentlakásos intézményben,

2) megállapítja a szülői felügyeleti jog feléledését,

3) dönt a más szerv által alkalmazott ideiglenes hatályú elhelyezés megszüntetéséről és megváltoztatásáról,

4) átmeneti vagy tartós nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejűleg gyámot (hivatásos gyámot) rendel,

5) dönt az átmeneti és a tartós nevelésbe vett gyermek kapcsolattartásáról, figyelemmel kíséri az átmeneti nevelésbe vett gyermek és a szülő kapcsolatának alakulását, a szülőnek a gondozó személlyel vagy intézménnyel való együttműködését,

6) dönt a gyermek átmeneti vagy tartós nevelésbe vételének megszüntetéséről stb.

7) A városi gyámhivatal a gyermek családi jogállásának rendezése érdekében

8) teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel,

9) megállapítja a gyermek családi és utónevét,

10) hozzájárul - cselekvőképtelen jogosult esetén - a családi jogállás megállapítására irányuló per megindításához és egyidejűleg eseti gondnokot rendel.

11) A városi gyámhivatal az örökbefogadással kapcsolatban

12) dönt a gyermeket örökbe fogadni szándékozók alkalmasságáról, és kérelemre elrendeli az örökbefogadásra alkalmas személyek nyilvántartásba való felvételét,

13) dönt a gyermek örökbefogadhatónak nyilvánításáról,

14) elbírálja és jóváhagyja a szülőnek azon jognyilatkozatát, amelyben hozzájárul gyermeke ismeretlen személy általi örökbefogadásához,

15) dönt az örökbefogadás engedélyezéséről, dönt a felek közös kérelme alapján az örökbefogadás felbontásáról,

16) kérelemre felvilágosítást adhat a vér szerinti szülő adatairól.

17) A városi gyámhivatal pert indíthat, illetve kezdeményezhet

18) a gyermek elhelyezése, illetve kiadása,

19) a gyermeket megillető tartási követelés érvényesítése,

20) a szülői felügyelet megszüntetése vagy visszaállítása,

21) a gyermek örökbefogadásának felbontása,

22) a cselekvőképességet érintő gondnokság alá helyezés és annak megszüntetése,

23) a számadási kötelezettség, illetve a számadás helyességének megállapítása

24) iránt.

25) A városi gyámhivatal feljelentést tesz

26) a gyermek veszélyeztetése vagy a tartás elmulasztása,

27) a gyermek sérelmére elkövetett bűncselekmény miatt.

28) A városi gyámhivatal a szülői felügyeleti joggal, illetve a gyermektartásdíjjal kapcsolatban

29) dönt a gyermek és a szülő kapcsolattartásáról,

30) intézkedik a bíróság, valamint a gyámhivatal által szabályozott kapcsolattartás végrehajtásáról,

31) dönt a szülői felügyeleti jogkörbe tartozó olyan kérdésről, amelyben a szülői felügyeletet együttesen gyakorló szülők nem jutottak egyetértésre,

32) hozzájárul a gyermek családbafogadásához,

33) dönt a gyermek házasságkötésének engedélyezéséről stb.

34) A városi gyámhivatal a gyámsággal és gondnoksággal kapcsolatban

35) a gyermek részére gyámot, hivatásos gyámot rendel,

36) ideiglenes gondnokot, gondnokot, hivatásos gondnokot rendel,

37) irányítja és felügyeli a gyám, a hivatásos gyám tevékenységét,

38) felfüggeszti, elmozdítja vagy felmenti a gyámot, a gondnokot stb.

39) A városi gyámhivatal a vagyonkezeléssel kapcsolatban

40) dönt a gyermekek és gondnokoltak készpénzvagyonának gyámi fenntartásos betétben vagy folyószámlán történő elhelyezéséről, illetve az elhelyezett pénz felhasználásáról(
41) rendszeres felügyelete alá vonhatja a vagyonkezelést, ha a szülők a gyermek vagyonának kezelése tekintetében kötelességüket nem teljesítik,

42) elbírálja a rendszeres és az eseti számadást, meghatározott esetekben a végszámadást,

43) közreműködik a gyermekek, gondnokoltak ingó és ingatlan vagyonával és vagyonértékű jogával kapcsolatos ügyekben,

44) közreműködik a hagyatéki eljárásban.

Summa: dönt a gyermek ügyeiben, nyilatkozatokat tesz, és fogad el, pert indíthat a gyermek védelmében, gondoskodik a veszélyeztetettek (kiskorú és korlátozott nagykorú egyaránt) védelméről, ellenőrzi a felügyeletüket, a gyámok és gondnokok munkáját, ideiglenes intézkedéseket tehet és megkereshet más közigazgatási szerveket.

A megyei gyámhivatal feladat- és hatásköre

A megyei gyámhivatal ellátja az illetékességi területéhez tartozó települési önkormányzat jegyzőjének, a városi gyámhivatalnak szakmai irányítását és felügyeletét, illetőleg másodfokú hatósági jogkört gyakorol a települési önkormányzat jegyzőjének, a városi gyámhivatalnak gyámügyi hatósági ügyeiben. A megyei gyámhivatal ellenőrzi az állami és nem állami gyermekjóléti és gyermekvédelmi intézmények működését. A megyei gyámhivatal első fokon dönt a gyermekvédelmi szolgáltatás működésének engedélyezése ügyében. A megyei gyámhivatal mellett működő hivatásos pártfogó ellátja a fiatalkorú pártfogó felügyeletét.

Általános illetékesség

Az eljárásra az a települési önkormányzat képviselő-testülete, jegyzője vagy az a gyámhivatal (a továbbiakban: eljáró szerv) illetékes, amelynek a területén a gyermek szülői felügyeletet gyakorló szülőjének, gyámjának, az ügyei vitelében akadályozott, illetőleg a cselekvőképességet érintő gondnokság alatt álló személy gondnokának a lakóhelye van. Egyéb esetben a gyerek lakóhely, szülőhelye.

Egyéb illetékesség

Bármely települési önkormányzat képviselő-testülete az arra rászoruló gyermek részére rendkívüli gyermekvédelmi támogatást biztosít, ha ennek hiányában a késedelem a gyermek életét, testi épségét veszélyeztetné, majd tájékoztatni köteles az illetékest.

Gyermekvédelem fajtái:

(1) Pénzbeli ellátások:

a) a kiegészítő családi pótlék,

b) a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás,

c) a gyermektartásdíj megelőlegezése,

d) az otthonteremtési támogatás.

(2) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások:

a) a gyermekjóléti szolgáltatás,

b) a gyermekek napközbeni ellátása,

c) a gyermekek átmeneti gondozása.

(3) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekvédelmi szakellátások:

a) az otthont nyújtó ellátás,

b) a területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás.

50. Honvédelmi igazgatás

A honvédelem irányítása

A honvédelem központi irányítása

A honvédelem, ezen belül a fegyveres erők irányítására békében - az Alkotmányban, e törvényben, továbbá más törvényben meghatározottak szerint - az Országgyűlés, a köztársasági elnök, a Kormány, a honvédelmi miniszter, valamint - feladat- és hatáskörének megfelelően - az illetékes miniszter jogosult.

Az Országgyűlés

1) a honvédelmi célok megvalósítása érdekében a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelveket, valamint az azokban előírt feladatok végrehajtásának főbb irányait és feltételeit;

2) a fegyveres erők hosszú távú fejlesztésének irányait;

3) a fegyveres erők részletes bontású létszámát, fejlesztésének főbb haditechnikai eszközeit, és az éves költségvetési törvényben biztosítja az ezekhez szükséges anyagi forrásokat.

Az Országgyűlés hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye esetén dönt az ország általános mozgósításának és a fegyveres erők egészének mozgósítással egybekapcsolt magasabb harckészültségbe helyezésének elrendeléséről.

Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága

Ellenőriz, javaslatot tesz, a rendkívüli intézkedések tervezeteit a Kormány a Honvédelmi Bizottságnak évente bemutatja. A Honvédelmi Bizottság kinevezése előtt meghallgatja a honvédség parancsnokának, a Honvéd Vezérkar főnökének, a határőrség országos parancsnokának jelölt személyt, és alkalmasságáról véleményt nyilvánít.

A köztársasági elnök

1) a miniszterelnök előterjesztésére jóváhagyja az ország fegyveres védelmének tervét (a továbbiakban: védelmi terv);

2) a honvédelmi miniszter javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Honvédség (a továbbiakban: honvédség) parancsnokát és a Honvéd Vezérkar főnökét, a belügyminiszter javaslatára pedig a határőrség országos parancsnokát.

3) A köztársasági elnök a honvédelmi miniszter, illetőleg a belügyminiszter javaslatára

4) a szolgálatból elbocsátja, nyugállományba helyezi;

5) a szolgálatba visszaveszi;

6) fegyelmi fenyítésként elbocsátja, továbbá - kivéve, ha az bírói ítélettel történik - lefokozza, illetőleg rendfokozatában visszaveti. a tábornokokat. Honvédelmi jogszabályokat meg kell neki küldeni véleményezésre. A köztársasági elnök a fegyveres erők működését érintő bármely ügyben tájékoztatást kérhet a Kormánytól.

A Kormány

A Kormány az ország védelmi felkészültségének biztosítása céljából

1) az Országgyűlés elé terjeszti a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelveket;

2) dönt a nemzetközi szerződésen alapuló katonai kötelezettségek teljesítéséről, összehangolja azok kormányzati megvalósítását;

3) gondoskodik a szövetségi kötelezettségből eredő védelmi tervezési feladatok elvégzéséről;

4) meghatározza a polgári védelmi felkészítés feladatait;

5) dönt az ország részleges mozgósításáról,

6) meghatározza a honvédelemben részt vevő szervek honvédelmi feladatait;

7) összehangolja a minisztériumok és országos hatáskörű szervek (a továbbiakban: minisztérium) honvédelmi felkészítési és országmozgósítási tevékenységét;

8) Évente beszámol az Országgyűlésnek.

9) A fegyveres erők működésének irányítása körében a Kormány meghatározza

10) a fegyveres erők felső szintű vezetésének rendjét;

11) hadműveleteket, gyakorlatokat rendelhet el

12) megteszi a szükséges intézkedéseket az Alkotmány 19/E. §-a szerinti váratlan támadás elhárítására, az alkotmányos rend, az állampolgárok élet- és vagyonbiztonsága, a közrend és a közbiztonság védelme érdekében. A Kormány az éves költségvetési tervben megtervezi a fegyveres erők fenntartásának és fejlesztésének költségeit.

A honvédelmi miniszter és a belügyminiszter

A határőrséget és a polgári védelmet a belügyminiszter irányítja. A belügyminiszternek a határőrséggel, illetőleg a polgári védelemmel kapcsolatos irányítási jogkörét külön törvények szabályozzák.

A honvédelmi miniszter a honvédelmi tevékenység szakmai irányítása körében

1) Alapelveket ír,ellenjegyzi a védelmi tervet;

2) összehangolja a honvédelemben részt vevő szervek honvédelmi és országmozgósítási feladatokra való felkészítését;

3) együttműködik az illetékes miniszterekkel

4) nemzetközi kapcsolatokat tart fenn.

5) meghatározza a centrális alárendeltségű közigazgatási szervek és a helyi védelmi igazgatási szervek honvédelmi igazgatási szakmai feladatát és felügyeleti tevékenységét;

6) rendelettel szabályozza a honvédelmi feladatok végrehajtását;

7) a katonai oktatás tekintetében gyakorolja a közvetlen felügyeleti, a szakképesítést felügyelő minisztert megillető, továbbá az alapítói és fenntartói jogköröket;

8) összehangolja a honvédelemben részt vevő szervek közreműködését a szövetséges fegyveres erőkkel történő kollektív védelmi tervezésben és haderőfejlesztésben,

9) előkészíti a honvédelemmel - ezen belül a katonai tevékenységgel - összefüggő nemzetközi szerződéseket stb.

10) A honvédelmi miniszter felelős a honvédség törvényes működéséért, gondoskodik a jogszabálysértések megszüntetéséről. A miniszter e körben

A fővárosi, megyei védelmi bizottságok

A védelmi bizottság elnöke a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester.

Tagjai:

1) a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője;

2) a megyei (fővárosi) főjegyző;

3) a megyei jogú város polgármestere;

4) a megyei (fővárosi) hadkiegészítő parancsnok;

5) a Kormány által meghatározott rendvédelmi szervek, illetve centrális irányítású szervek megyei (fővárosi) vezetői és a védelmi bizottság titkára.

A védelmi bizottság testületi szerv. Szervezeti és működési rendjét maga állapítja meg. A védelmi bizottság működési költségeit a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester költségvetésében kell biztosítani. A honvédelmi miniszter az általános honvédelmi irányítási jogkörében törvényességi felügyeletet gyakorol a védelmi bizottságok működése felett. Megváltoztatja, illetőleg megsemmisíti a védelmi bizottság jogszabálysértő határozatait. A honvédelemről szóló törvényben meghatározottakon túl a védelmi bizottság tagja a rendőrség, a polgári védelem, a tűzoltóság, valamint az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat fővárosi, megyei vezetője, továbbá árvíz- és belvízvédekezés esetén az illetékes vízügyi igazgatóság vezetője. A védelmi bizottság üléseire tanácskozási joggal meg kell hívni

1) a Védelmi Hivatal főigazgatóját,

2) a Belügyminisztérium Védelmi Irodájának vezetőjét,

3) a védelmi bizottság illetékességi területén működő katonai kerület parancsnokát,

4) a határmenti megyék védelmi bizottságainál a határőr igazgatóság igazgatóját,

5) a Nemzetbiztonsági Hivatal területileg illetékes vezetőjét.

1) A védelmi bizottság honvédelmi igazgatási jogkörében

2) irányítja a helyi védelmi bizottságokat(
3) irányítja a polgármester honvédelmi tevékenységét, ellátja a hatáskörébe utalt polgári védelmi feladatokat;

4)  megállapítja a helyi gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségeket;

5) biztosítja a védelmi igazgatási szervek rendkívüli vagy szükségállapot idején történő működésének feltételeit, és irányítja a rendkívüli intézkedéssel hatáskörébe utalt feladatok végrehajtását;

A védelmi bizottság elrendelheti, hogy a honvédelemben részt vevő kijelölt szervek a honvédelmi feladatok eredményes végrehajtása érdekében intézkedési tervet készítsenek.

A védelmi bizottság a közigazgatási irányítási jogkörében meghatározza

A helyi védelmi bizottság

A főváros kerületeiben, a megyei jogú városokban és a védelmi bizottság által kijelölt városokban helyi védelmi bizottság működik.

Tagjai:

1) megyei jogú városban, a városban, a fővárosi kerületben a jegyző;

2) a honvédelmi körzethez tartozó polgármesterek által megválasztott polgármester;

3) a Kormány által kijelölt rendvédelmi és centrális irányítású szervek honvédelmi körzet szerint illetékes vezetői;

Ellátja a hátországi feladatokat, kiszolgálja a hadsereghet.

A polgármester

Helyi szinten kiszolgálja a felsőbb vezetést, mind infrastuktúrálisan, mind közigazgatásilag (pl. munkacsoport létrehozása), a rendkívüli intézkedéseket elvégzi helyileg. A katonai műveleteken kívül mindent ellát (pl. épület, jármű lefoglalás)

A katonai igazgatási helyi szerve

A katonai igazgatás helyi szerve a hadkiegészítő parancsnokság. A hadkiegészítő parancsnokság az illetékességi területén - a jogszabályban meghatározott keretek között - ellátja a fegyveres erők állományának kiegészítésével, a mozgósítással, a gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségekkel, a hadkötelesek és a honvédség nyugállományú tagjai, valamint azok hozzátartozói szociális érdekeinek védelmével összefüggő honvédelmi igazgatási feladatokat, továbbá közreműködik a védelmi igazgatási szervek honvédelmi feladatainak végrehajtásában.

51. A rendőrség, rendészeti igazgatás

A Rendőrség feladata

A közbiztonság és a belső rend védelme. A Rendőrség a közbiztonság és a belső rend védelme körében bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatkörében:

1) általános bűnügyi nyomozó hatósági jogkört gyakorol, végzi a bűncselekmények megelőzését és felderítését;

2) szabálysértési hatósági jogkört gyakorol, közreműködik a szabálysértések megelőzésében és felderítésében;

3) végzi a külföldiek beutazásával, magyarországi tartózkodásával és bevándorlásával, továbbá a menekültügyi eljárással kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

4) ellátja a közbiztonságra veszélyes egyes eszközök és anyagok előállításával, forgalmazásával és felhasználásával kapcsolatos hatósági feladatokat;

5) közlekedési hatósági és rendészeti feladatokat lát el;

6) ellátja a közterület rendjének fenntartásával kapcsolatos rendészeti feladatokat;

7) védi a Magyar Köztársaság érdekei szempontjából különösen fontos személyek (a továbbiakban: védett személy) életét, testi épségét, őrzi a kijelölt létesítményeket;

8) engedélyezi és felügyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenységet;

9) büntetés-végrehajtási feladatokat lát el;

10) ellátja a rendkívüli állapot, a szükségállapot és veszélyhelyzet esetén a hatáskörébe utalt rendvédelmi feladatokat;

11) elvégzi a részére megállapított egyéb feladatokat.

A Rendőrség védelmet nyújt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonságot közvetlenül fenyegető vagy sértő cselekménnyel szemben, felvilágosítást és segítséget ad a rászorulónak. A Rendőrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltóságot, óvja az ember jogait. A Rendőrség a feladatának ellátása során

1) együttműködik az állami és a helyi önkormányzati szervekkel, a társadalmi és a gazdálkodó szervezetekkel, az állampolgárokkal és azok közösségeivel;

2) segítséget nyújt - jogszabályban meghatározott esetben - az állami és a helyi önkormányzati szervek hivatalos eljárásának zavartalan lefolytatásához;

3) támogatja a helyi önkormányzatoknak és az állampolgárok közösségeinek a közbiztonság javítására irányuló önkéntes tevékenységét.

A Rendőrség a feladatának ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el. A Rendőrség nemzetközi szerződések és a viszonosság alapján együttműködik külföldi és a nemzetközi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetközi bűnözés ellen. Nemzetközi megállapodás alapján magyar rendőr külföldön, külföldi rendőr a Magyar Köztársaság területén rendőri jogosítványokat gyakorolhat.

A Rendőrség szervezete és jogállása

A Rendőrség bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami, fegyveres rendvédelmi szerv.

1) Országos Rendőr-Főkapitányság

2) „helyi” Rendőr főkapitányságok (pl. Debreceni)

3) Rendőrkapitányság

4) Rendőrőrs

A Rendőrség irányítása

A Kormány a belügyminiszter útján irányítja a Rendőrség működését.

A miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőr-főkapitányt. A kinevezésre javasoltat az illetékes országgyűlési bizottság meghallgatja és az alkalmasságáról állást foglal.

A belügyminiszter

1) Közvetítő szerep:

a) Kormány 

b) OGY

c) Nemzetközi (pl. Interpol)

Ez megvalósul a jogszabálytervezetek véleményezésében, tervezésében, nemzetközi szerződésekkel szintén, és gondoskodik a felsőbb utasítás végrehajtásáról és annak ellenőrzéséről.

A belügyminiszter az irányító jogkörében

2) Irányítás

3) Munkáltatói  jogokat gyakoról

4) A rendőrfőkapitánnyal kidolgozza a költségvetést és annak végrehajtását, ellenőrzését

5) Meghatározza a rendőri oktatás, képzés és továbbképzés, továbbá a rendészeti tudományos kutatás irányait, és összehangolja az erre irányuló tevékenységet;

6) Jóváhagyja az SZMSZt

7) Előterjesztést készít a köztársasági elnök részére a tábornoki kinevezésre és felmentésre;

A belügyminiszter az irányítói jogkörében adott utasítással a Rendőrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörének gyakorlását nem akadályozhatja. A belügyminiszter a Rendőrség részére egyedi utasítást az országos rendőrfőkapitány útján adhat.

Az országos rendőrfőkapitány a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által meghatározott keretek között önálló felelősséggel vezeti az ORFK-t, irányítja, ellenőrzi a rendőr-főkapitányságok működését és szakmai tevékenységét.

Az országos rendőrfőkapitány irányító jogkörében

1) a Rendőrség szervei számára kötelező országos rendőrfőkapitányi utasítást adhat;

2) gondoskodik a rendeltetésszerű és törvényes működéséről,

3) kidolgozza a Rendőrség fejlesztési terveit;

4) javaslatot tesz a belügyminiszter részére a Rendőrség működését, feladatkörét érintő jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközeinek megalkotására;

5) javaslatot tesz a belügyminiszter részére a rendőri szervek létrehozására és megszüntetésére;

6) javaslatot tesz a belügyminiszter részére az országos rendőrfőkapitány helyetteseinek kinevezésére és felmentésére;

7) a rendőr-főkapitányságok vezetői felett gyakorolja a munkáltatói jogokat, kinevezi és felmenti a helyetteseiket;

8) jóváhagyja a rendőr-főkapitányságok szervezeti és működési szabályzatát.

Rendészeti igazgatás

A rendészet a közrend, a közbiztonság, a jogrend és a társadalom normáinak megsértését, sérelmét kiváltó cselekmények megelőzésére, felszámolására, presszionálására irányuló tevékenység.

Jellegzetessége:

1) a kényszer alkalmazásának lehetősége,

2) a személyes szabadságjogok korlátozása,

3) az állam erejével lép fel a szabály megtartatása érdekében,

4) az eljáró hivatalból jár el, eljárása szabályozott.

De:

1) nem lehet aránytalan,

2) az eljárásnak törvényesnek, jogilag szabályozottnak kell lennie,

3) a polgárok számára a rendészeti szervezeten kívülre telepített jogorvoslati lehetőséget kell biztosítani. Szinte minden igazgatási tevékenységnek van rendészeti ága.


A rendészeti igazgatás szervei:

1. rendőrség,

2. idegenrendészet,

3. menekültügyi rendészet,

4. határrendészet,

5. közlekedésrendészet,

6. tűzrendészet,

7. katasztrófaelhárítás,

8. polgári védelem,

9. építésrendészet.

A rendészet szervei:

1. rendőrség,

2. VPOP, 

3. határvédelem, határőrség,

4. tűzoltóság,

5. polgári védelem, polgárőrség,

6. pénzügyőrség,

9. nemzetbiztonsági szolgálatok.

53. Külügyi igazgatás

A külpolitika az állam belső politikája által meghatározott alapvető érdekeit képviselő célok és elvek összessége. Külkapcsolatokkal foglalkozó állami szervek:

1) az államon belül:


a) köztársasági elnök,


b) országgyűlés,


c) kormány, kormányfő,


d) Külügyminisztérium(
2) az államon kívül:


a) követség,


b) konzulátus.

A Külügyminisztérium hatásköre:

1) külpolitika,

2) elvek létrehozása,

3) végrehajtás,

4) követek állítása.

A külügyi igazgatásnak az a sajátsága, hogy amit igazgat, az nem az állam területén található.

Hatásköre van ebben:

1) az Országgyűlésnek,

2) a Kormánynak,

3) a külügyminiszternek.

(Más minisztereknek is lehet hatáskörük és feladatuk, de az nem általános jellegű.)

A külügyi igazgatás élén a külügyminiszter áll, illetve a kormány. Ennek az igazgatásnak az a jellegzetessége, hogy illetékessége más országok területére terjed ki. A külügy nemzetközi koordinatív tevékenység, amely egyfelől önálló, másfelől nem önálló.  Önálló az ország kapcsolatainak építésében, az ország nemzetközi elfogadásában. Nem önálló abban az értelemben, hogy nem lehet a belügy meghatározója. A külkapcsolatok vitelének tradicionális alakja az államfő. A más államokkal való kapcsolatokban vagy maga vesz részt, vagy megbízottak, követek által. 

1815-től - a követek rangsora:

1) rendkívüli és meghatalmazott nagykövet,

2) rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter,

3) állandó ügyvivő.

Vatikán állam vonatkozásában a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet azonos a pápai nunciussal, a rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter a pápai internunciussal.

Közigazgatási értelemben a “rendkívüli és meghatalmazott nagykövet” miniszteri pozíció. Az ilyen pozíciójú személy minisztériumot nem irányít, ezért kvázi tárca nélküli miniszter. Visszahívása esetén ha a feladatkört nem látja el, de a külügy állományában marad, gyakorlatilag minisztériumi főosztályvezetőnek felel meg. 

A Köztársasági Elnök feladata az Alkotmány szerint

1) képviseli a magyar államot,

2) Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

3) megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket.

Az OGY feladata az Alkotmány szerint

Az Országgyűlés megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket.

A Kormány feladata az Alkotmány szerint

A Kormány közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

152/1994. (XI. 17.) Korm. rendelet a külügyminiszter feladat- és hatásköréről

1) A miniszter javaslatokat dolgoz ki a Magyar Köztársaság külpolitikájára és végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, a külpolitikai döntéseket.

2) A miniszter összehangolja a Magyar Köztársaság külpolitikai és külgazdasági érdekeinek érvényesítését, koordinálja a Kormány tagjainak az ország külpolitikai és külgazdasági érdekeit érintő tevékenységét.

3) A miniszter tájékoztatja a Kormányt a nemzetközi helyzet, valamint a Magyar Köztársaság nemzetközi kapcsolatainak alakulásáról.

4) A miniszter képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európa Tanáccsal, valamint más nemzetközi politikai, biztonsági és gazdasági kormányközi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban. Koordinálja és irányítja az Észak-atlanti Szerződés Szervezetével, valamint a Nyugat-európai Unióval kapcsolatos tevékenységet. Együttműködik más miniszterekkel a szakmai jellegű nemzetközi szervezetekkel való kapcsolattartásban

5) Foglalkozik a Határon Túli Magyarok ügyével. 

6) Nemzetközi szerződések véleményezése, kötése, végrehajtása annak ellenőrzése

7) A miniszter irányítja a Magyar Köztársaság külképviseleteit, szervezi és irányítja a gazdaságdiplomáciai tevékenységet.

8) A miniszter az érdekelt miniszterekkel együttműködve kialakítja a Kormány külgazdaság-politikáját, beleértve a vámpolitikát, elemzi és értékeli a külgazdasági folyamatokat, valamint részt vesz a monetáris, árfolyam-, adó-, pénzügyi és hitelpolitika kialakításában.

9) Az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza a nemzetközi politikai, biztonsági, kulturális, tudományos, gazdasági és pénzügyi szervezetekben való részvétel alapelveit, ellenőrzi azok megvalósulását. Kezdeményezi a két- és többoldalú együttműködést.

10) Gondoskodi az EUs vívmányok megőrzéséről és a támogatások 

11) Konzuli és diplomáciai tevékenység vezetése

12) Bonyolítja a nemzetközi megkereséseket (ki, be egyaránt)

13) Nemzetközi mentességi ügyek intézése

14) EU integrációs stratégia kidolgozója

a) rányítja a csatlakozási folyamat egészét,

b) képviseli a Kormányt a Társulási Tanácsban és - a KüM Integrációs Államtitkársága vezetője által - a Társulási Bizottságban,

c) a KüM Integrációs Államtitkársága útján gondoskodik az integrációs politika egységes érvényesüléséről a külső kapcsolatokban, koordinálja a csatlakozási tárgyalásokra, illetőleg a tagságra való egységes felkészülést célzó kormányzati munkálatokat és a tárcák integrációs célú tevékenységét.

54. Környezet- és természetvédelmi igazgatás

Az egészséges élethez alkotmányos jogunk van, ennek elengedhetetlen feltétele az egészséges környezet. A környezetünk nemzeti kincs, mely áll : épített és nem épített környezetből, így e jogterület igen erős összefonódást mutat más jegterületekkel pl. műemlékvédelem, agrárigazgatás, bányászat stb. Ezen felül a környezetvédelem egy ténylegesen határokon átívelő kérdés, ennélfogva a nemzeti szabályozás mit sem ér nemzetközi összefogások és együttműködések nélkül (pl. EU akciótervek és nemzetközi konferenciák pl. Rioi) Környezetvédelmi jogszabályaink ahol lehetőségeink engedik ott EU konformak.

Környezetvédelmi igazgatás

1) környezetvédelmi hatósági tevékenység ellátása, így különösen a környezethasználat - e törvényben meghatározott szabályok szerinti - engedélyezése, a környezetért való közigazgatási jogi felelősség érvényesítése;

2) az Információs Rendszer működtetésével kapcsolatos feladatok ellátása;

3) anyagok, termékek és technológiák környezetvédelmi szempontból történő minősítési rendszerének meghatározása, forgalomba hozataluk, illetőleg alkalmazásuk engedélyezése;

4) a környezeti károk elhárítására irányuló feladatok szervezése.

A környezetvédelmi igazgatás feladatait e törvény és más jogszabályok rendelkezései alapján a miniszter irányítása alatt álló hivatali szervezet, továbbá a területi környezetvédelmi hatóságok, illetőleg más államigazgatási szervek, a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyző látják el.

A környezetvédelmi hatósági feladatok ellátása

Első fokon

1) helyi önkormányzat hatáskörébe nem tartozó ügyekben - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a területi környezetvédelmi hatóság (a továbbiakban: felügyelőség),

2) helyi önkormányzat hatáskörébe tartozó ügyekben - külön jogszabályok rendelkezései szerint - a polgármester (főpolgármester), illetve a jegyző (fővárosi főjegyző) (a továbbiakban együtt: önkormányzati környezetvédelmi hatóság),

3) az olyan ügyekben, amelyekben a hatósági feladat tárgyát képező vagyontárgy települési önkormányzat tulajdonában vagy többségi települési önkormányzati tulajdonban van, a felügyelőség látja el.

A felügyelőség - e törvényben nem szabályozott - feladat- és hatáskörét a Kormány, illetékességi területét a miniszter rendeletben állapítja meg. A felügyelőség a helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörét érintő környezetvédelmi ügyekben együttműködik az illetékességi területén működő önkormányzati környezetvédelmi hatóságokkal, és segíti őket környezetvédelmi feladataik ellátásában.

A környezethasználat feltételei és hatósági engedélyezése: A környezethasználat megfelelő, környezetvédelmi hatóság által kiadott engedély jogerőre emelkedését követően kezdhető meg, illetőleg folytatható. 

Vizsgálatok:

1) Előzetes környezeti tanulmány

2) A részletes környezeti hatástanulmány

3) Környezetvédelmi felülvizsgálat

4) A környezetvédelmi teljesítményértékelés

5) Anyagok, termékek és technológiák környezetvédelmi minősítése

Közmeghallgatás fontos eleme a környezethasználati engedélyek kiadásának, ami egy helyi fórum, ahol a lakosok véleményezhetnek.

Természetvédelmi igazgatás

A miniszter, a vízüggyel egy tárcába helyezték(Környezetvédelmi és Vízügyi Min.)

1) irányítja a természetvédelem területi államigazgatási szerveit;

2) támogatja a nem állami kutatásokat és szervezi az államiakat

3) irányítja a nemzetközi kötelezettségvállalásokból fakadó, a természet védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtását;

4) terveket készít és készíttet a természet védelmével kapcsolatban;

5) e törvényben és más jogszabályokban meghatározott esetben hatósági jogkört gyakorol;

6) természet védelme érdekében együttműködik a társadalom önszerveződő csoportjaival, érdekképviseleti szervezeteivel;

7) közreműködik a természet védelmével kapcsolatos oktatási, ismeretterjesztési tevékenységek irányításában, valamint a természetvédelmi ismeretek oktatási tanrendbe illesztésében.

A természetvédelmi igazgatás feladatait e törvény és más jogszabályok rendelkezései alapján a miniszter irányítása alatt álló hivatali szervezet, továbbá az igazgatóságok, a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyző látják el. Az igazgatóságok feladat- és hatáskörét a Kormány, illetékességi területét a miniszter rendeletben állapítja meg.

A természetvédelmi hatósági feladatokat első fokon

1) települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe nem tartozó ügyekben az igazgatóság,

2) települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe tartozó ügyekben a jegyző látja el.

Létezik a természetvédelmi Őrszolgálat, mely az igazgatóságok felügyelete alatt álló fegyveres testület.

Az ügyész szerepe a természetvédelemben: Közreműködik a bűnmegelőzésben, hisz a természet BTK által is védett jogi érték.

Az önkormányzatok természetvédelmi feladatai:

A megyei önkormányzat gondoskodik a megye területén található helyi jelentőségű védett természeti területek védelmével kapcsolatos tevékenységek összehangolásáról.

1) javaslatot tesz helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításra;

2) a települési önkormányzat felkérése alapján részt vesz a helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánítás előkészítésében;

3) elősegíti a települési önkormányzatok természetvédelmi tevékenységét.

Törvényben meghatározott esetekben természetvédelmi feladatokat települési önkormányzatok is ellátnak. A helyi jelentőségű védett természeti terület fenntartásáról, természeti állapotának fejlesztéséről, őrzéséről a védetté nyilvánító települési önkormányzat köteles gondoskodni. A települési önkormányzat a természet védelmének helyi-területi feladatai ellátására az önkormányzat környezetvédelmi alapjában természetvédelmi célokat szolgáló részt hozhat létre. A települési - fővárosban a fővárosi - önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati természetvédelmi őrszolgálatot működtethet. Az önkormányzati természetvédelmi őr feladata a helyi jelentőségű védett természeti terület védelme érdekében meghatározott jogok gyakorlása és kötelezettségek teljesítése.
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